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Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi'ninilk kalkinma planiolan 2019-2023 doénemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in onayinin
ardindan Turkiye Buylik Millet Meclisine sunulmustur. Plan 15 vyillik bir perspektifle
hazirlanmis olmakla birlikte, her alanda kapsamli degisim ve donilisim 6ngérmektedir.

Plan, "rekabetg¢i Gretim ve verimlilik", "istikrarh ve gl¢li ekonomi", "nitelikli insan ve
glcli  toplum", '"yasanabilir sehirler ve sardirilebilir g¢evre" ile "hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim" olmak lzere toplam 5 eksenden olusmaktadir.

Planda yerli Uretimin artiriimasi ve sanayilesmenin hizlandirilmasi éngérilirken, sanayi
sektérii odak sektdr olarak belirlenmistir. imalat sanayi ve icinde yer alan kimya, ilag-tibbi
cihaz, makine-elektrikli techizat, otomotiv, elektronik ve rayli sistem araglari da oncelikli
sektorler olarak yer almistir. Tarim, turizm ve savunma sanayisi de dncelikli gelisme alanlar

olarak belirlenmistir.

- Temel Gostergeler: GSYH, Kisi Basina Diisen Milli Gelir, issizlik ve Enflasyon Orani

Planda 2023 yilinda GSYH’nin 1 trilyon 80 milyar dolara, kisi basina diisen milli gelirin 12
bin 484 dolara cikarilmasi, issizlik oraninin ise ylizde 9,9’a dusurilmesi hedeflenmektedir.
Enflasyon oranlarinda ise kalici olacak sekilde tek haneli diizeye gelinmesi amaglanmaktadir.

Uygulamaya konulacak politika ve tedbirlerle ihracatin 226,6 milyar dolara, ithalatin ise
293,5 milyar dolara ulagsmasi ve turizmde hedeflenen gelir artisiyla cari islemler agiginin milli
gelire oraninin donem sonunda ylizde 0,9 olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Bilindigi Gzere, 2013 yilinda agiklanan Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 2023 hedefleri
o donem oldukca dikkat cekmis ve gerceklestirilebilirligi konusunda da tartismalari
beraberinde getirmisti. Nitekim s6z konusu hedeflerle karsilastirildiginda, On Birinci
Kalkinma Planinda yer alan gostergelerin neredeyse yari yariya distigi goriilmektedir.

Yine Onuncu Kalkinma Plani'nda yer alan 2018 hedeflerinde GSYH'nin 1,3 trilyon dolara
yukseltilmesi, kisi basina gelirin 16 bin dolara ylikseltiimesi, ihracatin 277 milyar dolara

cikarilmasi, issizlik oraninin ylzde 7,2'ye disirilmesi bulunuyordu.
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Tablo1: Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinin Hedef Géstergelerinin Karsilastiriimasi

Onuncu Kalkinma Plani  On Birinci Kalkinma Plani Guncel Durum
2023 Hedefleri 2023 Hedefleri (2018)

GSYH 2 Trilyon Dolar 1,1 Trilyon Dolar 784 Milyar Dolar

Kisi Basina

Diisen Milli Gelir 25.000 Dolar 12.244 Dolar 9.632 Dolar

ihracat 500 Milyar Dolar 226,6 Milyar Dolar ‘ 168 Milyar Dolar
issizlik %5 %09,9 %11

Enflasyonun Tek Enflasyonun %5'e Kademeli

Enflasyon T n : e .
y Hanelere Indirilmesi Olarak Indirilmesi

%20,3

- 4,3 Milyon Ek istihdam

Plana gore, plan dénemi sonunda GSYH’ya oranla kamu kesimi borglanma gereginin
yuzde 1,7, genel devlet agiginin ylzde 1,8, merkezi yonetim bitce agiginin ise ylizde 2 olarak
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Ozellikle sanayi sektoriine uluslararasi dogrudan yatirimlarin  cekilmesiyle vyeni
yatirimlarin  payinin artirilmasi  amacglanmaktadir. Planda istihdama iliskin hedefler

kapsaminda 4,3 milyon ek istihdam olusturulmasi 6ngorilmektedir.

= ihracata Dayal istikrarl Biiyiime Modeli

Planda, imalat sanayi odakli rekabet glclniin ve verimliligin artirilmasi ile teknoloji
kapasitesinin gelistiriimesine yonelik atilacak adimlar sayesinde sanayinin yillik ortalama
ylzde 5,7 blyimesi ve Uretimin sektdrel kompozisyonunda dnemli bir degisim yasanarak
sanayinin GSYH icerisindeki payinin yiizde 24,2'ye ¢cikmasi hedeflenmektedir.

Tarim sektortnin yillik ortalama yilizde 3,1 blylimesi ve GSYH icindeki payinin ylzde
5,4'e gerilemesi, hizmetler sektoriniin GSYH icindeki payminin yizde 60,1 olmasi

beklenmektedir.

= Mali Disiplinin Kararhlikla Siirdiiriilmesi

Mali disiplin anlayisi cercevesinde, GSYH'ye oran olarak 2018 yilinda ylizde 2 olan merkezi
yonetim bitge agiginin plan déneminde ayni seviyede kalmasi 6ngorilmektedir. GSYH'ye
oranla, 2018 yilinda yuzde 1,5 agik veren program tanimh merkezi yonetim biitge dengesinin,

donem sonunda fazlaya ge¢mesi, ylizde 2,4 olan kamu kesimi borglanma gereginin ise ylzde
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1,7 seviyesine indirilmesi hedeflenmektedir.
Yine GSYH'ye oran olarak 2018 yilinda yiizde 10,7 olan kamu tiiketiminin plan dénemi
sonunda ylizde 9,6 seviyesine gerilemesi, kamu tasarrufunun ise 2018 yilindaki ytzde 1,8'lik

seviyesinden ylizde 2,4’e ylikselmesi 6ngorilmektedir.

- Turizm Gelirlerinin Artirilmasi
Planda turizmin gelistirilmesine yonelik hedefler kapsaminda, turizm gelirlerinin donem
sonunda 65 milyar dolara ulagsmasi hedeflenmektedir. Ayrica ziyaretgi sayisinin 75 milyona,

ziyaretci basina ortalama harcamanin ise 867 dolara ylkseltilmesi amaclanmaktadir.

= Verimlilik ve Uretkenligin Artirilmasi

Plan déneminde bitce harcamalarinin icinde ekonominin uzun dénem uretkenlik ve
verimliligini artiracak harcama kalemlerinin payi artirilmaktadir.

Yiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayisi ihracatindaki payi ylizde 3,2'den 5,8'e, orta-
yuksek teknolojili sanayilerin imalat sanayisi ihracatindaki payi ise ylzde 36,4'ten 44,2'ye
ylkseltilmektedir. Ayrica donem sonunda Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani yizde 1,8'e
cikarilacaktir.

Kalkinma ve Yatirim Bankasi ile Eximbank’in 6z sermayeleri 10 milyar lira artirilacaktir.
Turkiye Varlik Fonu oncelikli sektorler basta olmak lizere biylk 6lcekli yatirimlara finansman
veya ortak olmak suretiyle destek olacaktir.

KOSGEB desteklerinde hibe yerine faizsiz, uzun vadeli, geri 6demeli destek modellerine
gecilecektir. Yine s6z konusu desteklerden imalat sanayiine ayrilan pay vylizde 75e

¢ikarilacaktir.

= Sanayilesme icra Kurulu’nun Olusturulmasi

Plana gore, Cumhurbaskani baskanhginda ilgili kurumlarin en Ust diizey yoneticilerinin
katilimiyla “Sanayilesme icra Kurulu” olusturulacaktir. Kurul;

- Sanayilesme politikalarina iliskin ortak stratejilerin gelistirilmesi,

- llgili kamu kurumlari arasinda esgiidiimiin ve koordinasyonun saglanmasi,

- Sanayi stratejilerine iliskin uygulamalarin izlenmesi,

- Kamu alimlarina iliskin 6zel modeller gelistirmek dahil yerli Giretimin artirilmasi amaciyla
esas ve usullerin belirlenmesi,

- Kamu idarelerinin belirlenen modellere uygun olarak ortak alim yapmak dahil farkh

yontemleri uygulamalarinin saglanmasi konularinda yetkili olacaktir.
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-2 Karasal Yiik Tasimaciligi

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastiriimasi ve sanayinin rekabet gliclinin artirilmasini
teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayisine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve
maden sahalari basta olmak lGzere dnemli yiik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve
lojistik merkezler tamamlanacak, yik tasimaciliginda demir yolunun payi artirilacaktir.

Karasal yiik tasimaciliginda demir yolunun payi ylizde 5,15'ten ylizde 10'a ¢ikarilacaktir.

- Uretim Bélgelerine Ozel Yatirnmlar

Plana gore, 38 OSB, 6zel endistri bolgesi, liman ve serbest bolge ile 36 liretim tesisine
yonelik toplam 294 kilometre uzunlugunda iltisak hatti yapilacaktir.

Oncelikli sektorleri odaga alacak sekilde Cukurova, Bati Karadeniz ve Marmara bélgeleri
basta olmak Ulzere mevcut ve yapimi devam eden lojistik merkezlerin standartlari
ylkseltilecek, yeni yapilacak yik ve lojistik merkezleri ise yiik talebinin yiksek oldugu demir

yolu koridorlarinda planlanacaktir.

= En Biiyiik Pay Egitim Sektdoriiniin

Plan doneminde kamu yatirimlari icerisinde en fazla artis yapilan sektor egitimdir. Ayni
zamanda 2020-2023 doénemi itibariyla bakildiginda yatirrm programlari toplaminda en biyuk
payi egitim sektori alacaktir.

Erken ¢ocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak, ihtiya¢ duyulan ilave
derslikler yapilacaktir.

Tim egitim kademeleri itibariyla Plan déneminde tekli egitime gegilecektir. Tim egitim
kademelerinde Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun tasarim ve beceri atodlyeleri
kurulacaktir.

Plana gore, diinya akademik basari siralamalarinda 2023 yili itibariyla Tirkiye'den en az 2

Universitenin ilk 100'e, en az 5 Universitenin de ilk 500'e girmesi saglanacaktir.

- Bireysel Emeklilik Sistemi ve Kidem Tazminati

Planda, Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) katilimcilarinin kisa vadeli nakit ihtiyaglari
nedeniyle sistemden ¢ikislarinin 6nlenmesi saglanacaktir. Bu amagla saglk, evlilik, egitim,
milk sahibi olma gibi ihtiyaclar nedeniyle bireylere sistemden ¢cikmadan birikimlerinin bir
kismini ¢cekme olanagl taninacaktir. BES kapsamindaki devlet destekleri yasa gore
farklilastirilacaktir.

Sosyal taraflarin mutabakati dikkate alinarak yapilacak olan kidem tazminati reformu

kapsaminda bireysel hesaplara dayali olarak kidem tazminati fonu kurulacaktir. Fon,
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sistemde kalis sliresi yeniden ele alinarak BES ile entegre edilecektir.

- Ciftcilere Yénelik Ozel Prim Odeme Dénemleri

Plana gore, sosyal givenlik sisteminde denetim uygulamalari gelistirilecek ve risk odakh
denetim uygulamalari yayginlastirilacaktir. Prim borclarinin  takip ve tahsilati etkin
uygulanarak prim gelirlerinin artirilmasi saglanacaktir. Ciftgiler ve mevsimlik ¢alisan tarim
iscileri gibi yilin belirli aylarinda gelir elde edenlere yonelik 6zel prim édeme dénemleri

belirlenecektir.

-2 Mesleki Egitim Kurslarinin Yapisi Yeniden Tasarlanacak
imalat sanayisinde calisan is giiciiniin dijital becerileri gelistirilmesi amaciyla dijital
becerilerin oncelikli sektorlerin ihtiyac duydugu seviyeye yikseltilmesi icin aktif is glici

programlari diizenlenecektir.

= Dijital Merkez Bankasi Parasi Uygulamasi

Plana gore, Tirkiye'de kurumsal yapisi glcli bir finansal sektoriin olusmasi igin
enstriman cesitliligine gidilecek ve blokzincir tabanl dijital merkez bankasi parasi
uygulamaya konulacaktir.

Uluslararasi ticaret sisteminde kabul gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri
gelistirilmesi amaciyla llke is birlikleri tesis edilecek ve ¢alismalar siirdiirilecektir.

Takas ticaretinde kullanilacak Avrupa Odeme Sistemi yapisi incelenerek Tiirkiye'de de

benzer bir yapinin kullanima agilmasi saglanacaktir.

= ikinci Konutta Kredi Diizenlemesi

Plana gore, ikinci ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi kullanimi gézden
gecirilecek, imar degisikliklerinden kaynaklanan deger artislarinin vergilendirilmesi
glclendirilecektir. Gayrimenkul sahipligi Gzerinden alinan vergiler yeniden degerlendirilecek
ve gayrimenkullerin vergilendiriimesinde esas alinan alim satim degerinin belirlenmesi ve
beyanina iliskin yeni bir sistem kurulacaktir. Odeme giiciine gére artan oranda vergilendirme

yapilacaktir.

- Denetimlerde Anlik Yerine Ortalama Hiz
Elektronik denetleme sistemlerinde anlik hiz denetimi yerine ortalama hiz esas
alinacaktir. Bliylksehirlerde otopark alanlarinin yani sira koprd, tinel gibi yerlerin Ucretleri

dinamik fiyatlandirilacaktir.
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