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1. GiRiS

Rusya ve Ukrayna, kiiresel tahil liretimi ve ihracatinda stratejik bir 6neme sahiptir. Diinya tahil
ticaretinde dengeleri degistirebilecek bir potansiyele sahip olan bu iki lilke arasinda ¢ikan savas kiiresel gida
krizini de tetiklemistir.

Savas éncesinde diinyanin bugday ihracati olan 200 milyon tonun yaklasik %30’unu (60 milyon ton), arpa
ihracatinin %31’ini (10,5 milyon ton), aygicek ihracatinin %32°sini (1,25 milyon ton), misir ihracatinin %19°nu
(38 milyon ton) Rusya ve Ukrayna (iretmekteydi.

Kiiresel hububat ihtiyacinin yaklasik 110 milyon tonu Rusya ve Ukrayna tarafindan karsilanmaktadir.
Savasin baslamasi ile beraber Ukrayna giivenlik endisesiyle, Rusya ise yaptirim amaciyla hareket ettiginden
dolayi tarim diriinlerini diinyaya ihra¢c edememislerdir. Bu kilit durum diinyadaki gida fiyatlarini artirmistir.
Basta Afrika bélgesinde yasayan milyonlarca insanin hayatini tehdit eden bu krizin ¢éziime kavusturulmasi
Tiirkiye giidiimiinde olmustur.

Calismada yukaridaki bilgiler 1siginda tedarik zincirinin zayiflamasi ile baslayan kiiresel gida krizinin

ctkmasi, lilkelere etkisi ve ¢éziimii incelenecektir.
2. KURESEL GIDA KRizi

Gida fiyatlarinin artmasi, gida tiketimini azaltarak bireylerin beslenmesinde vyetersizlige neden
olmaktadir. Dlinya niifusundaki yetersiz beslenenlerin kisa siirede kayda deger oranda artmasi “kiiresel gida
krizi” olarak tanimlanmaktadir. Gida fiyatlarinin artmasi ile ag¢ niifusun sayisinin artmasi dogru orantildir.

BM Gida ve Tarim Orgiitii' ne gére gida krizi, bireylerin giinliik aktivitelerini gerceklestirebilecek enerjiye
sahip olmalari icin almalari gereken kalori miktarinin altinda beslenme durumudur. Glinlik olarak alinmasi
gereken kalori miktari; kisinin yasi, vicut olglleri, glinlik aktivitesi ve psikolojik durumuna gore
degisebilmektedir. Gida ve Tarim Orgiitii yaptigi incelemeler sonunda bu degeri uluslararasi bir standarda
baglayarak 1800 kalori olarak belirlemistir.

Kiresel gida fiyat endeksleri incelendiginde; 2012-2014 yillarinda ortalama %120 bandinda iken 2015-
2020 yillarinda ortalama %95 olarak belirlenmistir. Koronavirlisiin 2020 yilinda ortaya g¢ikmasi ile beraber
2021’de bu endeks %125,7’ye yikselmistir. 2022 yilinda ise salginin etkileri izerine savasta eklenerek
endeks %149,7 oranina ulasmistir.

Grafik 1: Yillara Goére Kiiresel Gida Fiyati Endeksleri (%)
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Kaynak: FAO
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Kuresel bazda yillara gore et, sit, tahil, yag ve seker fiyat endeksleri incelendiginde 2021 yilinin fiyatlarin
ylkselmesi anlaminda bir kirilma noktasi oldugu gorilmektedir. Et fiyat endeksi; %107,7'den %119,7’ye
cikarken, tahil %131,2’den %159’a kadar ciddi bir artis kaydetmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Detaylandirilmis Gida Endeksleri (%)

YILLAR ET sUT TAHIL YAG SEKER
2018 94,9 107,3 100,8 87,8 77,4
2019 100,0 102,8 96,6 83,2 78,6
2020 95,5 101,8 103,1 99,4 79,5
2021 107,7 119,1 131,2 164,9 109,3
2022 119,7 143,9 159,0 212,7 116,2

Kaynak: FAO

Kiresel gida krizini tetikleyen etmenlerin basinda Covid-19 gelirken bu krizi Rusya-Ukrayna Savasi
hizlandirmistir. Bunlarin disindaki etmenler asagidaki sekilde belirtilmistir:
Sekil 1: Kiiresel Gida Krizini Tetikleyen Etmenler

Asiri Hava
Olaylan

Ukrayna

iklim
Degisikligi

Karesel gida krizini 6nleyecek hususlar asagidaki sekilde maddeler halinde verilmektedir. Buna gore;

Sekil 2: Gida Krizini Onleyecek Unsurlar

Kisa vadede 6ncelikle panik ortamina ve stoklamaya neden olan kiiresel dinamikler istikrara
kavugturulmahdir.

Asya ve Afrika basta olmak lzere yoksulluk ve aglikla miicadele eden ilkelere acil gida yardim
programlari olusturulmalidir.

BM, FAO, DTO gibi uluslararasi otoriteler araciligiyla 16 temel gida maddesi stok envanteri takibi
yapilmaldir.

Kuresel gogler gibi daha buyuk sorunlara neden olmayacak tedbirler alinmalidir. Kriz esnasinda harekete
gecirilebilecek etkin ve adil bir stok yonetimi ile gida krizi 6nlenmelidir.
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Sekil 3: Gida Giivenligini Olusturan Temel Unsurlar

S m e m

& Bulunabilirlik; yeterli miktarda uygun kaliteli gidanin yerel liretim veya ithalat ile mevcut olmasi

durumudur.

& Erisilebilirlik; bireylerin besleyici gidaya ulasilabilmesi igin yeterli satin alma glicine sahip
olunmasidir.

&  Yararlanma; yeterli beslenme, temiz su, hijyen ve saglik hizmetleri ile tim fizyolojik ihtiyaglarin
karsilandigi saglkli beslenme durumudur.

& [stikrar; gida glivenliginin olmasi igin niifus, hane veya bireyin her zaman yeterli miktarda gidaya
ulasabilmesi durumudur.

1,8 trilyon dolar ticari hacme sahip olan Rusya ve Ukrayna, diinyanin en biiytk tahil ihracatcilari arasinda
yer almaktadir.

Kiresel bugday ihracatinin %10’unu gergeklestiren Ukrayna’da ¢ikan savastan dolayl bugday fiyatlar
2008 krizinden bu yana en yiksek seviyeleri gormistiir. Ukrayna, savasin basinda diinyanin dérdiinct biyak
misir ve bugday ihracatgisi olurken aygicek yagi ihracatinda diinya lideriydi. Bu iilkelerin bugday lretiminde
ya da lojistiginde yasadigl herhangi bir problem agirlikli olarak Afrika bolgesinde aglik krizine maruz kalan
insanlari daha ¢ok tehlikeye atmaktadir.

Yaklasik 25 Afrika Ulkesi bugdaylarinin Ugte birini, diger 15 Ulke ise yarisindan fazlasini Rusya ve
Ukrayna’dan temin etmektedir. Uzmanlar tahil pazarlarinin birbirleriyle olan iliskilerine atif yaparak tahil
kaynakh her riinde fiyatlarin yikselecegini diisinmektedir. Ukrayna’nin 2022 yili bahar déneminde
mahsullerini ekememe durumu ve Rus mahsullerine yapilan ambargo, kiiresel gida enflasyonunu artirmasi
on gorulmektedir.

BM Gida ve Tarim Orgiiti’niin acikladig rakamlara gére Diinya Gida Fiyat Endeksi yillik %19 artmistir.
Uzmanlar ¢atismalarin devam etmesi halinde tahil ihracatinin olumsuz yénde etkilenecegini belirtmektedir.

Koronavirlis ve Ukrayna isgali uluslararasi tedarik zincirinde problemler yaratarak gida, yakit ve gibre

fiyatlarini ciddi sekilde artirmistir.
Sekil 4: Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
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Sekil 5: Gida Giivenligi Asamali Siniflandirma

Faz2 4. Asama

3. Asama 5. Asama
Stresli Acil Durum
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Asgari dizeyde
yeterli gida
tiketimine sahip
olan kesim

Acil Destek Gerektiren Asamalar

Kaynak: Global Network Against Food Crises
3. GIDA KRiziNiN ULKELERE YANSIMALARI

Covid-19 salgini, asiri hava kosullari ve catismalardan dolayi 2021 yilinda 53 llkede yaklasik 193 milyon
insan akut gida glvensizligi yasamaktadir. Bu rakam, 2020 yilina gore yaklasik 40 milyon (%25) daha fazla
olmustur. Birlesmis Milletler, 1990-2015 vyillari arasinda yetersiz beslenme oranini yariya distrmeyi
basarmistir. 2030 yilina kadar ise tamaminin bitirilmesini hedeflemektedir. Biitiin bu hedeflere ragmen son
zamanlarda yasanan kiresel olaylar (¢catismalar, kovid-19, tedarik zinciri, enflasyon) yetersiz beslenme

miktarini ciddi oranda artirmis ve 2008-2009 yilindaki seviyelere dondirmstur.

KURESEL GIDA KRizi

2022 yilinda 82 lilkede
insan akut gida glivensizligine
maruz kalmaktadir.

2022 yilinda 45 lilkede
insan 4. Diinya Gida Programi
asama acil durumunda s kapsaminda
hayat miicadelesi , insana destek verilmesi
vermektedir. \ v amaclanmaktadir.

Diinya Gida Programi
2022 yih igin
finanse

2022 yilinda
insan 5. asama felaket
ile yiizlegsmektedir.

etmektedir.

Konya Ticaret Odasi
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2016-2019 yillar arasinda ortalama 120 milyon kisi gida krizine maruz kalirken bu miktar 2020 yilinda
%14 oraninda artarak 155 milyona ylkselmistir. 2021 yilinda ise %24 oraninda ciddi bir artis ile rekor
seviyelere ulagsmistir.

Grafik 2: Gida Krizine Maruz Kalan insan Sayisi (2016-2021, Milyon)
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Kaynak: FAO

2021 yihnda 570.000 kisi felaket asamasinda akut gida krizi gegirmektedir. Etiyopya’da 401.000 kisi
besinci asama gida kriziyle ylzlesirken Giliney Sudan’da ise 108.000 kisi tespit edilmistir.
Grafik 3: 2021 Yili Felaket (5.Asama) Miktarina Sahip Ulkeler

Madagaskar [l 14.000
Yemen [ 47.000

Giiney Sudan [N 108.000
etiyopya e 401.000

Kaynak: Global Network Against Food Crises

2021 yihinda kriz asamasi en yiiksek 20.5 milyon ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti iken acil asamasi 8.7
milyon ile Afganistan’dir. Etiyopya ise felaket asamasinda 401 bin kisiye sahiptir.
Grafik 4: 2021 Yih Bireylerin Yasadigi Krizlerin Cesitlerine G6ére Miktari (Milyon)

Haiti 11320042
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Giiney Sudan 114,711124 0,11
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Kaynak: Global Network Against Food Crises
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2021 yilinda gida krizinin etkisi altina aldig1 5 yas alti cocuklara sahip Ulkelerin basinda 4.2 milyon ile
Etiyopya gelirken onu 3.1 milyon ile Afganistan takip etmektedir. Sudan, Yemen ve Cad ise sirasiyla 2.6, 2.3
ve 1.9 milyondur.

Grafik 5: 2021 Yilinda Gida Krizinden Etkilenen 5 Yas Alti Cocuklarin Ulke Dagilimlari (Milyon)

iiiiiiii---
bo'z}\ be

°o

B e\\ & N
\ 3

N o ® ot

Kaynak: Global Network Against Food Crises

2022 yilinda gida krizine en ¢ok maruz kalan llke ise 25.9 milyon ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti
olmustur. Afganistan 22.8 milyon ile ikinci sirada iken Nijerya 19.5 milyon ile liglinci siradadir.
Grafik 6: 2022 Yili Gida Krizine Maruz Kalacak Birey Sayisi (Milyon)
Kenya IS 3,5
Nijer HEEE———— 44
Haiti — 4,5
Pakistan IEE———— 4,7
Sudan I 6,0
Somali I 6,0
Giiney Sudan I 7,7
Etiyopya I 15,0
Yemen I 19,0
Nijerya I 19,5
Afganistan I 22,8
D. Kongo Cumhuriyeti I 25,9

Kaynak: Global Network Against Food Crises

4. TURKIYE’NiIN ¢OZUMU

Rusya’nin 2022 Subat ayinda Ukrayna’yi isgal etmesi sonucu artan tahil, aygicek yagi, akaryakit ve gilibre
fiyatlar kiiresel gida fiyatlarini yiikseltmistir. Koronaviris sireci fiyatlarin yikselmesi ve enflasyona neden
olurken savas ise bu sireci hizlandirarak krizi baytatmustir.

Savas ile birlikte Ukrayna depoladigi yaklasik 20 milyon tonluk tahilin ihracatini savunma nedeniyle
gerceklestirememektedir. Avrupa (lkelerinden Rusya’ya uygulanan ambargolardan dolayr Rusya tarim
Urdnlerini ihrag etmekte zorlanmaktadir.

Diinyanin en blyitk tahil Ureticisi ve ihracatgilarindan olan Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin

baslamasiyla beraber ortaya ¢ikan gida krizi daha blyik felaketlere yol agmadan Tiirkiye’nin arabuluculugu
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ile ¢6zlilmustir. iki Glke arasinda toplam 9 maddeden olusan “Tahil Sevkiyati Anlasmasi” imzalanmistir.
Anlasmaya konu olan maddelerden énde gelenler ise sekil 6’da gosterilmektedir.
Sekil 6: Tahil Sevkiyati Anlasmasi Maddeleri

Rusy

120 giin - istanbul'da Ukrayna

sonunda Ruszemiler Ruslar ile kargiti

sevkiyatlar ortak denetim herhangi bir

tamamlanmis merkezi askeri

olacak kurulacak faaliyette
bulunmayacak

Ukrayna
karasularinda
ki mayinlar
temizlenecek

Toplam 25

Ukrayna
karasularina
girmeyecek

milyon ton
tahil sevkiyati
yapilacak

Kaynak: Yeni Safak

Tahil sevkiyati anlasmasinda temel amag Rusya’nin Ukrayna tahil gemilerinin Karadeniz limanlarindan
gecmesine olanak saglayarak olusan gida krizini ¢ozmektir. Olusturulacak giivenli tahil koridoru Ukrayna’nin
depolarinda birikmis tahillarin denizyolu ile belirli bir siire igerisinde lojistigini temin etmektedir.
“Cernomorsk, Odessa ve Yujniy” limanlarindan cikacak gemiler istanbul giris-cikislarinda Rus ve Tiirk
birimler tarafindan denetlenecektir.

Ukrayna’nin bugday sevkiyati yaptigi bazi Glkelerin tiketim oranlari incelendiginde; Moldova tikettigi
bugdayin %92’sini, Libnan %81’ini ve Katar ise %64’ini Ukrayna’dan ithal etmektedir. Grafikten de
gorilecegi Gizere Ukrayna’ya bagimli olan tlkeler icin anlasmanin 6nemi daha iyi kavranacaktir.

Grafik 7: Ukrayna’ya Bugday Bagimhhgi Olan Bazi Ulkeler (2022, %)

Mise - [ 26
Pakistan [, a8
Lbya [, a8
Tunus [ 4
Katar [ 6
Libnan .
Moldova [ 92

Kaynak: Yeni Safak

5. SONUC

Kiresel agidan degerlendirildiginde tahil koridorunun faaliyete gegmesi 6zellikle Afrika tlkelerinde aghk
krizi ile karsi karsiya kalan insanlar i¢in biiyiik bir 5nem tasimaktadir. Salginin baglattig kiiresel ekonomik
bunalim savasin devam ettirdigi tedarik zincirindeki kirilmalar ile birlestiginde diinyadaki gida Uretimini
pahalilagtirmistir. 2021-2022 sezonunda Ukrayna’nin bugday Uretimi 33 milyon ton iken 2022-2023

sezonunda 19 milyon 500 bin tona dismesi beklenmektedir. Ayrica misir Gretiminin 35 milyon 805 bin
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tondan 25 milyon tona, arpa Uretiminin 7,6 milyon tondan 5,7 milyon tona, aygicegi liretiminin ise 17,5

milyon tondan 9.5 milyon tona gerileyecegi diistiniilmektedir. Bu veriler 1siginda savasin kiresel olarak ne

kadar yikici bir etkisinin oldugu bir kez daha anlasiimistir.

Turkiye'nin savas halinde olan iki lilkeyi ortak bir noktada birlestirerek sorunu ¢éziime kavusturmasi

uluslararasi diplomasi agisindan buiytk bir basaridir. Bélgesel bir glic olarak Tirkiye aglik krizinin tetikledigi

193 milyonu askin insanin hayatina dnemli bir katki saglamistir.

BM Genel Sekreteri, Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi, ABD Beyaz Sarayi

Ulusal Giivenlik Konseyi Stratejik iletisim Koordinatér, ingiltere Disisleri Bakani, Rusya Disisleri Bakani ve

Ukrayna Tirkiye’nin bu diplomatik basarisini kutlamistir. Ayrica Rainews24 (italya) haber kanali ile Le

Parisien (Fransa) gazetesi Turkiye’nin diplomatik basarisini biiltenlerinde yer vermislerdir.

o
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KAYNAKCA

Food and Agricultural Organization of the United Nations

International Fund for Agricultural Development

World Health Organization - The Global Report on Food Crises 2022

World Food Programme

Unicef

FAO, IFAD, WHO, WFP — The State of Food Security and Nutrition In The World 2022

Serkan GURLUK, Ozlem TURAN- Diinya Gida Krizi: Nedenleri ve Etkileri- Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi B&limii
https://www.sabah.com.tr/gundem/2022/07/23/kuresel-gida-krizi-turkiyenin-cabalariyla-cozuldu-dunyaya-nefes-borusu-acildi
https://www.perspektif.online/gida-sisteminin-onlenebilir-krizi-1/
https://www.ilkeanaliz.net/2022/01/28/dunyada-ve-turkiyede-gida-guvenligi-ve-surdurulebilirlik/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kuresel-gida-krizi-raporu-yaklasik-193-milyon-insan-akut-gida-guvensizligi-yasiyor/2579524
https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-2022
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-update
https://reliefweb.int/report/world/global-food-crisis-update-worlds-unprecedented-needs-2022
https://en.wikipedia.org/wiki/2022_food_crises
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/07/15/pr22259-joint-statement-heads-fao-imf-wbg-wfp-wto-global-food-security-crisis
https://www.bond.org.uk/news/2022/06/all-time-highs-the-global-report-on-food-crises-2022
https://sdg.iisd.org/news/world-is-moving-backwards-in-efforts-to-end-hunger-sofi-2022-warns/
https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/son-dakika-gida-krizi-baskan-erdogan-onculugunde-cozuldu-pes-pese-tebrik-ve-tesekkur
https://www.trthaber.com/haber/gundem/tahil-krizi-istanbulda-cozuldu-turkiyeye-tebrik-yagdi-696609.html|
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-ukraynadaki-gida-tedarik-zincirinin-cokmekte-oldugunu-belirtti/2539765
https://www.ilkeanaliz.net/2022/01/28/dunyada-ve-turkiyede-gida-guvenligi-ve-surdurulebilirlik/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-ukraynadaki-gida-tedarik-zincirinin-cokmekte-oldugunu-belirtti/2539765
https://www.dunya.com/kose-yazisi/tahil-koridoru-dunyada-aclik-sorununu-cozer-mi/664026
https://www.yenisafak.com/gundem/tahil-koridoru-nedir-hangi-ulkeler-imzaladi-tahil-koridoru-anlasmasinin-detaylari-neler-iste-

madde-madde-tahil-koridoru-anlasmasi-3840031

x
x

https://www.cnnturk.com/turkiye/tahil-koridoru-anlasmasi-nedir-hangi-ulkeler-imzaladi-tahil-koridoru-anlasmasi-kapsami

https://www.hurriyet.com.tr/galeri-tahil-koridoru-nedir-ne-demek-iste-tahil-koridoru-anlasmasi-maddelerinin-detaylari-42105586/6
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