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1. Girig - Brexit Nedir?

"Britain" (Britanya) ve "exit" (cikis) sozclklerinin birlesiminden olusan Brexit kelimesi
ingiltere'nin Avrupa Birligi (AB)'nden ayrilmasini ifade etmektedir. ingiltere'de Basbakan David
Cameron’in lideri oldugu Muhafazakar Parti Mayis 2015 segimlerinde tek basina iktidar olmus ve
Ulkeyi 2017 yilinin sonuna kadar AB Uyeligi konusunda referanduma gotlrecegini belirtmisti.
Gegtigimiz Subat ayinda Cameron’in 23 Haziran 2016’y1 referandum tarihi olarak vermesiyle
ingiltere’nin AB’den ayrilmasi konusu tekrar giindeme geldi. Referandumda “ingiltere AB’den
ayrilmah mi, kalmal mi?” sorusu sorulacak. Referandumdan evet sonucu c¢ikmasi halinde
ingiltere'nin AB Uyeligi sona erecek. ingiltere’de son yapilan anketler ingiliz halkinin %51’inin AB

Uyeliginin devam etmesi taraftari oldugunu gosteriyor.

Avrupa’nin en biyik Ulkelerinden biri olan ingiltere AB’ye 1973 yilinda lye olmustur.
ingiltere’nin AB’ye lyeliginden giinimize kadar gecen siirece bakildiginda Ingiltere’de AB
Uyeligini destekleyen bir kesimin yani sira AB Uyeligine karsi olan ve AB’ye sliphe ile yaklasan bir
kesimin de var oldugu gériiliiyor. ingiltere’de 1975 yilinda da AB iiyeligi ile ilgili referandum
yapilmis ancak bu referandumda halkin cogu AB’de kalinmasi yoniinde oy kullanmisti. 1975
yilinda AB’de kalma karari alinmasina ragmen, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin aksine ingiltere
AB entegrasyon siireclerine tam olarak katilmadi. ingiltere AB (iyesi olarak ortak pazarda yer
almasina karsin Euro ve Schengen bolgelerinin disinda kalmay: tercih etti. Sonug olarak tarihsel
olarak bakildiginda ingiltere’nin AB ile entegrasyon konusunda kendini diger Avrupa iilkelerinden

daha farkli sekilde konumlandirdigi géruliyor.
2. ingiltere’nin AB’den Cikmayi istemesinde One Cikan Unsurlar

ingiltere’nin AB ile entegrasyon konusunda kendini farkli konumlandirmasinin yani sira biitge
sorunu, goécmen sorunu, dis ticaret, yasal teredditler ve para politikasi gibi konular da

ingiltere’nin AB’den ¢ikmayi istemesinde éne ¢ikan unsurlar arasinda yer alyor.

» Biitce sorunu: Iingiltere, AB biitcesine sagladigi katkidan daha az harcama yapiyor. Bdylece
ingiltere, Fransa ve Almanya gibi AB biitcesine net katki yapan (lkeler arasinda yer aliyor.
Bltce icin yapilan harcamalar diger AB llkelerine yatirnm yapilmasi i¢in kullaniyor olsa da
ingiltere ekonomisi giiclendikce biitcenin faturasi arttigl icin sorun yaratiyor. 2008 yilinda
ingiltere’nin biitceye sagladigi net katki 2.7 milyar pound iken, 2014 yilinda 11.34 milyar
pounda ulagmistir.

» Dis Ticaret: Brexit’i savunanlarin ortaya koydugu bir diger gériis ingiltere’nin dis ticarette AB
ile isbirligi icinde olmasinin diger (lkelerle dis ticaret blogu icerisinde bulunmasina engel

olmasi seklinde karsimiza cikiyor. ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi halinde Cin ve diger iilkelerle dis
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ticaret iliskilerini kuvvetlendirebilecegine yonelik bir goris de mevcut.

* Gocmen sorunu: ingiltere AB {iyesi olmasi nedeniyle “isgiiciiniin ve kisilerin serbest dolagimi”

ilkesini uyguluyor. AB’den c¢ikisi destekleyenlere gbére bu durum, sinirlarin  kontrol
edilememesine, llke icinde ucuz is glclinlin artmasina ve ¢alismak amaciyla diger Avrupa
Ulkelerinden gelen insan sayisinin dusurilememesine neden oluyor.

* Yasal tereddiitler: ingiltere’nin AB {iyesi olmasi sebebiyle AB yasal mevzuatina uymak

durumunda olmasi llke icinde tartismalara neden olabiliyor.
» Para politikasi: AB’den cikisi destekleyenler ingiltere’nin Danimarka ve isvec ile birlikte euro

yerine kendi para birimini kullaniyor olmasi nedeniyle (lkenin, AB’nin finansal karar

mekanizmalarinda yeterince etkili olamadigini disintyor.

ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi yukarida belirtilen sorunlarina ¢éziim olabilir. Ancak piyasalarda
AB’den cikisin belirsizlige neden olabilecegi hatta Subat ayinda yapilan G-20 toplantisinda maliye
bakanlarinin da belirttigi gibi “sok etkisi” yaratabilecegi gériisleri de mevcut. Ote yandan,
piyasalarda ingiltere’nin AB’den ¢ikmasinin sadece sterlinin dolar ve euro karsisindaki degerini
disurecegini ve Brexit'in etkilerinin bununla sinirh kalarak buylk bir etki yaratmayacagini

savunan bir kesim de bulunuyor.
3. ingiltere’nin AB Uyeliginden Gikisinin Olasi Sonuglari

ingiltere’nin AB’den cikisinin gerek ingiltere gerekse AB’nin geri kalani lizerinde gesitli
kanallarla etkisinin olmasi bekleniyor. ihracatin, tedarik zincirinin, yatirmlarin, pek cok biyiik
sirketin karlihginin olumsuz etkilenmesi gibi sonuglarin olacagi tahmin ediliyor. Ayrica Avrupa’nin
dinya Gzerindeki sayginhginin ve etkisinin azalabilecegine dair gorisler de bulunuyor.

ingiltere’nin AB’den cikisinin AB Uiyesi llkeleri de farkl &lgiilerde etkilemesi bekleniyor.

Tablo 1: ingiltere’nin Kita Bazinda ihracati ve ithalati

ingiltere'nin Kita Bazinda ihracati ingiltere’nin Kita Bazinda ithalati
(Toplam igindeki Pay, %) (Toplam igindeki Pay, %)

Avrupa Avrupa
M Amerika B Amerika
M Asya Wy
M Afrika M Ak

Avustralya
M Avustralya Ay ¥

Kaynak: ingiltere istatistik Ofisi (ONS) Kaynak: Ingiltere Istatistik Ofisi (ONS)
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ingiltere’nin kita bazinda ihracatina baktigimizda, ingiltere’nin ihracatinin %49.2’sini Avrupa
ile yaptig1 goriliyor. Almanya, Fransa ve Hollanda ise ingiltere’nin Avrupa’daki énemli ticaret
partnerleri olarak dne cikiyor. Ayrica ingiltere’nin ithalatinda da Avrupa %53.7’lik oranla yine ilk
sirada geliyor. Brexit'in gerceklesmesi durumunda hem ingiltere’'nin hem de Avrupa’da
ingiltere’nin ticaret yaptigl Ulkelerin s6z konusu cikistan olumsuz etkilenmesi bekleniyor.
ingiltere’nin AB lyeliginden ¢ikmasi halinde ticari iliskilerin nasil etkilenecegi yeni uygulanacak
ticaret politikalarina bagli olacak. Ancak olasi ilk etkiler, dizenleme farkhliklari nedeniyle ticaret
maliyetlerinin zamanla artacagi, karsilikli olarak ticaret hacimlerinin ve ingiltere’'nin AB tedarik
zinciri icerisindeki yerinin zarar gérecegi yoniinde. S6z konusu zararin, ingiltere dis ticareti icin
Avrupa’nin oldukca 6nem arz etmesi nedeniyle ingiltere tarafinda daha fazla hissedilecegi
dislintluyor. Brexit'in gerceklesmesi halinde, AB ile serbest ticaret yapmak zorlasabilecek ve

serbest ticaretin yapilabilmesi icin cesitli anlasmalarin yapilmasi gerekebilecek.
3.1. Yatirnmlar

Tablo 2: ingiltere’ye Dogrudan Yatinm Yapan Ulkeler

(Milyar, Sterlin) ingiltere’ye yapilan dogrudan yatirimlarin biyik

A8D 222 hir kismi AB dyesi dlkeler tarafindan yapiliyor.
Hollanda J 151 )

Fransa Tl 7g Ingiltere’'nin  AB Uyeliginden c¢ikmasi halinde,

Almanya J 58
Luksemburg J 55
ispanya T 54 yasanmas! glindeme gelebilir. Dil, yatirim kolayligi

Japonya 00 41

isvicre ) 36

Diger AB Ulkeleri ) 58 piyasalari gibi avantaja sahip olan ingiltere’nin
Diger Diinya Ulkeleri ) 184

dogrudan vyatirmlarda belirgin bir azalma

saglayan dlizenlemeler ve derin sermaye

olasi bir c¢ikis durumunda en blylk yatirm

Kaynak: ingiltere istatistik Ofisi (ONS) kaynagini kaybetmesi, yeni yatirimlari cekmekte
zorlanmasina neden olabilir. Yatirimlarin azalmasi ise ingiliz sirketlerini basta finansman kanali
olmak Uzere bircok yonden olumsuz etkileyebilir. S6z konusu olumsuz etki sektérel bazda birbiri
ile yakin iliski icinde olan sirketlere zincirleme halinde yayilabilir.Béyle bir durumun gerceklesmesi
hem dretim hem de dis ticarete zarar verebileceginden llke ekonomisini daha kirilgan hale

getirebilir.
3.2. Biitce

AB biitcesine yaptigi toplam katki acisindan ingiltere 11.34 milyar Euro ile ilk bes ilke
arasinda yer aliyor. ilk bes siradaki tlkelerin AB biitcesine yaptigi toplam katki biitcenin %63’{ine
denk geliyor. ingiltere’nin yaptigi katki ise AB biitcesinin %9’unu olusturuyor. AB biitcesinden
yapilan toplam harcama agisindan degerlendirme yapildiginda ise ingiltere’nin sekizinci sirada yer

aldigi goriliiyor. Bitceye yaptiklari toplam katki agisindan ingiltere’nin éniinde yer alan Almanya,
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ansa ve Italya’nin, ingiltere’den daha fazla harcama yaptiklari goriliiyor. Bu durum, ingiltere’nin
AB’den ayrilmasi durumunda biitgeye katki yapan dnemli ortaklardan birinin ayrilacagl anlamina

geliyor.

Tablo 3: ingiltere’nin AB Biitgesine Yaptigi Toplam Katki ve AB Biitgesinden Yapilan Toplam Harcama

AB Biitgesine Yapilan Toplam Katki AB Biitgesinden Yapilan Toplam Harcama
(Milyar Euro) (Milyar Euro)

30
18
16
20 14
12
15 10

25

10

o w
oON B O
ingiltere NN

j1d 3 i o S © © © © c © c ©
= c o H] z > @ > & > © € © >
© - = o c < 4 = = - O - =
© = = = o o @®© © s = 2 —_ L ©
E oo by G — a - - 7] =t E
£ & - e " = - @ ©
< = = A 5 g &
4 S
Kaynak: Avrupa Parlamentosu Kaynak: Avrupa Parlamentosu > =

Brexit'in gerceklesmesi halinde, ingiltere’nin biitceye yaptigi katkidan dogacak agig AB’nin
diger Ulkelerinin tamamlamasi gerekeceginden s6z konusu Ulkelerin ek bir ylikiin altina girmesi
ihtiyaci dogabilir. Diger Ulkelere ek bir yik gelmeyecek olsa bile, biitgeye yapilan katki
azalacagindan dolayi, Ulkelerin yapacaklari harcama miktari olumsuz etkilenebilecektir. Blitce
acisindan yapilan degerlendirmeye gore, AB’ye kiyasla ingiltere’nin séz konusu cikistan daha az

etkilenmesi bekleniyor.
3.3. Finansal Piyasalar

ingiltere, AB’nin diger llkelerine kiyasla bankacilikta lider konumda ve Avrupa finansal
sistemine entegre olmus durumda. Brexit'in gerceklesmesi durumunda, AB’nin Uye (lkeleri
bankacilik aktivitesinin kendi (ilkelerine kaydiriimasini talep edebilir. ingiltere’deki finansal
merkezler Paris, Frankfurt, Amsterdam ve Dublin gibi sehirlere kayabilir. Bunun yani sira ingiltere,
sermaye piyasas! birligi gibi piyasa mekanizmasina islerlik kazandiran girisimlerden yoksun
kalmasi sonucu zarar gorebilir. S6z konusu etkiler Londra’nin disinda Leeds, Edinburg ve Glasgov
gibi finans merkezlerinde kendini daha cok hissettirebilir ve bu durum ingiltere’nin finansal
piyasalardaki rekabetci gliciinin sarsilmasina neden olabilir. Avrupa acisindan bakildiginda ise,
Brexit'in gerceklesmesi AB’nin geri kalan Ulkelerinde finansal hizmetlerin maliyetini ve likiditeyi
etkileyebileceginden Avrupa’nin genelinde ticari kuruluslarin ve hane halklarinin maliyetlerinin

artmasina sebep olabilir. Ayrica Avrupa’daki bircok biyik bankanin Londra’da énemli islemleri
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oldugu degerlendirildiginde, yer degistirmenin maliyeti AB llkelerine olumsuz yansiyabilir. Genel
olarak degerlendirmek gerekirse, finansal piyasalar acgisindan Brexit'in gerceklesmesi hem

ingiltere hem de AB’nin geri kalani agisindan olumsuz gériiniiyor.
3.4. Belirsizlik

Brexit’in gerceklesmesinin, hem ingiltere hem de diger AB lyesi iilkelerde belirsizlik ortami
yaratacagl disiiniliyor. ingiltere’nin AB’den c¢ikisi durumunda olusabilecek belirsizlik ortami,
AB’nin geri kalaninda yatirim yapma istahini azaltarak risk yaratabilir. Bununla birlikte AB Ulkeleri
icinde butunleyici olmayan politik gligler 6n plana gikabilir ve ayrilikgi gérusler gindeme gelebilir.
Ayrilikgl goruslerin ortaya ¢ikmasi ise AB’nin feshedilemez olmadigini tasdik edeceginden, ayrilma

istegi olan diger Ulkeleri bu yonde destekleyebilir ve AB’nin butlnliGgi agisindan risk olusturabilir.
4. ingiltere’nin AB’den Cikmasi Durumunda Alternatifleri Neler Olabilir?

Kiresellesen diinyada ekonomik entegrasyon siirecinin tlkeler i¢in olduk¢ca 6nem arz eden bir
konu olmasi ingiltere’nin AB’den ciksa bile (iye lkelerle var olan ticari iliskilerini koruma
ihtiyacini dogurmakta. ingiltere’nin AB (yeliginden ¢ikmasi durumunda AB ile ticari iliskilerini

surdirmeye devam edebilmesi igin alternatif senaryolar bulunuyor:

* Norve¢ Modeli: ingiltere, Norveg gibi AB’ye (iye olmadan Avrupa Ekonomik Bélgesi (EEA)
anlasmasi ile tek pazarda aktor olarak ticari iliskilerini stirdirmeye devam edebilir ve AB’den
bagimsiz olarak ticari anlasmalar yapabilir. Tek pazarin avantaji ise ortaklar arasinda sinir veya
vergi gibi engellerin olmamasi. Ancak bu model bazi dezavantajlari da igcinde barindiriyor. S6z
konusu modelde ingiltere AB’den ciksa bile AB biitcesine katkida bulunmak zorunda kalacak.
Bununla birlikte AB’ye ihracat ve anti-damping 6nlemleri konusunda AB’nin kurallarina uyum
saglamak zorunda olacak. Ayni zamanda bu model tek pazar politikalari kurallarinin
olusumunda s6z hakki bulunmadigi halde kurallara uymayi gerektiriyor.

= |svigre Modeli (Bilateral Agreements): isvicre AB ya da EEA’ya liye olmadan AB ile yaptig ‘iki
tarafl’ anlasmalar ile iliskilerini siirdiiriiyor. ingiltere AB Uyeliginden cikip isvicre gibi AB ile
yaptigl ‘iki tarafli’ anlasmalarla mallarin ve sahislarin serbest dolasimini saglayabilir. Bununla
birlikte AB’den bagimsiz olarak ticari anlasmalar da yapabilir. Ancak ingiltere, isvicre modelini
uygulamasi halinde Norve¢ modelindeki EEA anlasmasi kadar olmasa da yine de AB
programlarina katilim dcreti &deyecek. isvicre modelinin diger dezavantaji ise hizmet
ticaretinde AB ile anlasmasi olmadigindan sadece mal ticaretinden yararlanabilecek olmasi.
Son olarak, iki tarafli anlasmalar AB kurallarina uyumu gerektirdigi halde ingiltere AB’nin karar

alma sirecinde bir hakka sahip olamayacak.
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= Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association) Alternatifi: AB’ye alternatif
olarak kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) cercevesinde ingiltere AB ile serbest mal
ticaretini ylritebilir. Diger modellerde oldugu gibi AB’den bagimsiz olarak ticari anlagsmalar
yapabilecekken, diger modellerden farkli olarak ingiltere’nin AB biitcesine katkida bulunma ve
AB ekonomi politikasi ve diizenlemelerine uyum saglama zorunlulugu olmayacak. Bu modelin
dezavantajlari ise AB ile sahislarin serbest dolasimi olmamasi, hizmet saglayicilar icin AB
pazarlarina ulasim haklarinin bulunmamasi ve AB’ye yapilan ticarette mallarin AB Urin
standartlarini karsilamak zorunda olmasi.

» Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) Alternatifi: ingiltere lyelikten ¢ikmasinin
ardindan kendine bu modeli baz aldiginda tipki EFTA alternatifinde oldugu gibi AB’den
bagimsiz olarak ticari anlasmalar yapabilecek, AB ekonomi politikasi ve diizenlemelerine
uymak zorunda kalmayacak ve AB bitcesine katkida bulunmayacak. Her alternatif modelin
oldugu gibi bu modelin de dezavantajlari bulunuyor. Bunlar EFTA’daki maddelere ek olarak; AB
ile ticaretin ayricalikli millet (Most Favoured Nation) icin uygulanan tarife ve Diinya Ticaret
Orguitii (WTO) anlasmalarina uyumlu tarife disi bariyer kapsaminda olmasi.

5. Brexit Tiirkiye'’yi etkiler mi?

ingiltere Tiirkiye icin olduk¢a dnemli bir ticaret ortagi. Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra en fazla
ihracat yaptig tlke olan ingiltere ayni zamanda dis ticaretimizde fazla verdigimiz tek Avrupa
tlkesi olarak da dikkat cekiyor. ingiltere’yle yapilan ticarette, AB’nin ortak ticaret politikasi
kapsaminda AB’nin ortak glimrik tarifeleri uygulaniyor. Ayrica yine AB GUmrik Birligi kapsami
geregi, Turkiye’den ingiltere’ye ithal edilen sanayi Uriinlerinde sifir giimriik vergisi uygulaniyor.
Bu nedenle ingiltere’nin AB’den ayrilmasi eger ingiltere Giimriik Birligi’'nden ve Avrupa Ekonomik
Bolgesi‘'nden de ayrilirsa Tirkiye dis ticaretini etkileyebilir gibi goriintiyor. Cunkii boyle bir
durumda ingiltere ve Tiirkiye arasinda giimriik tarifelerine iliskin yeni anlasmalar yapilmasi
gerekecektir. Ancak 2015 yih verilerine gore iki lilke arasindaki ticaretin blyukliginin 16 milyar
dolardan fazla oldugu disundldiginde mevcut durumdan daha zorlayici anlasmalar
yapilmayacagini ve bu nedenle iki tlke arasindaki ticareti olumsuz etkilemeyecegini diislinlyoruz.
Bunun yani sira yukarida da belirttigimiz zere ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasi durumunda
Ekonomik Boélge’den ayrilmayacagl ve buna yonelik bir ortaklik modeli olusturulmasi yiksek
ihtimal olarak gorinlyor. Boyle bir durum ise Ulke Birlik’ten ayrilsa bile dis ticaret kosullarini
degistirmeyecegi icin Tirkiye’yi etkilemeyecektir. Ote yandan, ingiltere Basbakani’nin 24 Subat’ta
referandum tarihini aciklamasi sonrasi ingiltere para birimi sterlin TL karsisinda %5’in lzerinde

deger kaybetti. Ulkenin Birlik’ten ayrilmasi durumunda sterlinde kalici deger kayiplari yasanmasi
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halinde dis ticaretimiz lizerinde olumsuz bir etkisi olabilir.

ingiltere’nin AB’den ayrilmasi Tirkiye’yi ekonomik yénden olmasa bile Birlik ile olan iliskiler
acisindan etkileyebilecek gibi gériiniiyor. ingiltere, AB’nin genisleme siirecine ve Tiirkiye’nin AB
Uyeligine destek veren liyelerden biri. Ayrica Turkiye’nin AB’ye katiim muizakerelerinin baslatiima
karari da Ingiltere’nin AB dénem baskanlig sirasinda alindi. Bu nedenle ingiltere’nin Birlik’ten
ayrilmasi, Turkiye’'nin Gyeligini destekleyen bir Gyenin ayrilmis olmasi agisindan Tirkiye’'nin Gyelik
stirecini olumsuz etkileyebilir. Ote yandan, yukarida bahsettigimiz gibi ingiltere’nin Birlik’ten
ayrilsa bile ticari iliskilerde birligin strdirilebilecegi ve Birlik avantajlarindan yaralanabilecegi
Ulkeye 6zel yeni bir model benimsenebilecegi diistintliiyor. Olusacak bu yeni model Tirkiye icin
de bir alternatif olusturabilir. Boylece Turkiye icin tam Uyelik disinda baska bir yontemle AB’ye
dahil olma yolu acilabilir.

6. Sonug

Sonug olarak, ingiltere’nin AB’den ayrilmasina iliskin referandum tarihi 23 Haziran 2016 olarak
kesinlesti. ingiltere’nin AB’den ayrilmayi istemesinde biitce sorunu ve gé¢men sorunu gibi hem
ekonomik hem de siyasi boyutlu nedenler bulunuyor. Ulkenin Birlik’ten ayrilmasi ise birtakim
sorunlara ¢6ziim getirebilecek olmasina karsin hem lilke hem de Birlik icin yeni sorunlar ortaya
cikaracakmis gibi goriinliyor. S6z konusu sorunlara iliskin alternatif modeller ortaya konsa da bu
modellerin de kendi iclerinde dezavantajlari bulunuyor. ingiltere’nin hem finans piyasalari hem
de diinya ticareti icindeki blyUkligl nedeniyle Brexit'in gerceklesmesi halinde kisa vadede ¢ok
fazla olmasa da uzun vadede etkileri daha hissedilebilir hale gelebilecektir. ingiltere’de son
yapilan kamuoyu arastirmalari ingiliz halkinin ¢ogunlugunun ingiltere’nin AB ({yeliginden
ayrilmasina karsi oldugunu goéstermesine karsin, Londra Belediye Baskani Boris Johnson
referandumda evet oyu kullanilmasina yonelik kampanya yuritecegini agiklamasinin yani sira
kabine Uyelerinin bir kismi da ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi gerektigini disiiniiyor ve bunu dile
getiriyor. Bu durumun vyarattigi kafa karisikhgiyla birlikte 6nimizdeki dénemde AB’deki

ekonomik sorunlar artarsa, referandumdan Birlik’ten ayrilmaya yonelik bir sonug cikabilir.

7. Kaynakga
-http://www.global-counsel.co.uk/system/files/publications/Global_Counsel_Impact_of_Brexit_June_2015.pdf

-Vakifbank Ekonomik Arastirmalar, Mart 2016

-http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2016/02/graphics-britain-s-referendum-eu-membership
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