KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

EKONOMIK VE SIYASI YONLERIYLE
TURKAKIM PROJESI

NAZLI USTUN

Arastirma Raporu

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirligi

[(0]}')7:
Aralik 2017
www.kto.org.tr



http://www.kto.org.tr/

EKONOMIK VE SiYASi YONLERIYLE
Konn T EATr Cous TURKAKIM PROJESI

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

ICINDEKILER
R [ 1T 1
2. TURKAKIM PROJESI NEDIR? .......cocovuiuiiireiiiiiciete ettt ae bbb aeaens 1
3. TURKAKIM PROJESI’NiN TURKIYE VE RUSYA AGISINDA ONEMI ..........oovoveeiiieeiiieceeeieeeeeas 3
3.1, Tiirkiye AgISINAAN ONEMIi.......c.ooivivieieiieeceeeeeeecee ettt ne s 3
3.2, RusYa AGISINAAN ONEMii.......coovieiiiieiiceececeeceee ettt ettt aene s e 4
4. TURKAKIM PROJESI’NIN BOLGESEL ENERJi DENKLEMINDEKI YERI.........c..cccceviuiuererereiiicicrernae, 5
B SONUG ...ttt et ettt s e s s et s st s et s s et s ass et s e et esssae s s ssaesensesassnaesesassessnaesessssesnensesans 7
6. KAYNAKGA .....o.ooviieeieeecteteec ettt bbbttt bbbt bbb bbb bbb a st s e 7

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Mudurlagi



EKONOMIK VE SiYASi YONLERIYLE

1882
KONYA TICARET ODASI

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

TURKAKIM PROJESI

1. GIRIS

Diinya’da enerji savaslari kizisirken, bu savasta taraf olan (lkeler arasinda da pazar payl kapma
miucadelesi siddetini artirmaktadir. TlrkAkim Projesi, Rusya ile Tiirkiye arasinda son donemde masada yer
alan en 6nemli dogalgaz projelerinin basinda geliyor. Rus Dogalgazini TirkAkim Dogalgaz Boru Hatti,
bolgesel enerji dengelerini degistirme etkisine sahip bir proje olarak 6ne ¢ikmaya basladi.

Bu kapsamda bu ¢calismada TiirkAkim Projesi’nin ne oldugu, taraflara getirecegi faydalar, bolgesel enerji

denklemine siyasi ve ekonomik etkilerinin neler olacagi tizerinde durulmustur.

2. TURKAKIM PROJESi NEDIR?

TirkAkim, Rusya’daki dev dogalgaz rezervlerini dogrudan Tirkiye'nin dogalgaz dagitim sebekesine
baglayarak Tirkiye, Gliney ve GUneydogu Avrupa icin glivenilir bir enerji kaynagi yaratacak projeye verilen
isimdir.

Avrupa’ya dogalgazini Ukrayna (zerinden satan Rusya, bu (lke ile yasadigl sorunlarin ardindan
dogalgazini alternatif bir yolla tasimak istiyordu. TtirkAkim Projesi bu nedenle gindeme geldi. 1 Aralik 2014
tarihinde Tarkiye'yi ziyaret eden Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, ¢ok slirpriz bir aciklama yaparak
Avrupa’ya gaz tasiyacak Gliney Akim Projesi'nin iptal edildigini ve bunun yerine Rusya’dan Tirkiye’ye yeni
bir hat yapilabilecegini duyurdu. Putin’in Gliney Akimi Projesini iptal ederek rotay! Tilrkiye'ye ¢evirmesi,
Avrupa’da sok etkisi yaratti. Artik Rusya dogalgazini, Karadeniz’in altindan gecerek, Tiirkiye Uzerinden
Yunanistan’a gotilirecek Tirk Akimi ile satmak istiyordu. Taraflar derhal calismalara basladi ve projenin
ayrintilari netlestirildi.

TirkAkim Projesi’nde boru hatti sisteminin agik deniz

GUNEY AKIM PROJESi NEDIR? kesimi Gazprom tarafindan insa edilecekti. Agik deniz

Giiney Akim Dogalgaz projesi Rusya’nin en boru hatti sistemi, Karadeniz’den ilerleyecek paralel iki

hattan olusacakti. Boru hatlari Rusya kiyisindaki Anapa

blylk dogalgaz hatti projesi olan

Nabucco’yu ve Ukrayna’yl devre disi kenti yakinlarinda denizaltina inip, Istanbul’a 100

kilometre mesafedeki

Guney Akim Projesi'ne gore Rus dogalgazi, TarkAkim’i
T4k mevcut dogalgaz agina baglayacak bir yeralti boru hatti

Kiyikdéy’'de Turkiye kiyisina

birakmak igin ortaya attigi bir projedir.
Luleburgaz’daki

cikacakti. Kiyikéy'den

Rusya'dan baslayip Karadeniz'in

kurulacakti. Glizergah buradan Avrupa sinirina devam

metre altindan Bulgaristan'a ulasip

buradan iki kola ayrilacaktir. Birinci kol edecekti.

Yunanistan iizerinden italya'ya, ikinci kol
ise Sirbistan ve Macaristan Uzerinden
gecerek

Avusturya'nin Baumgarten

limanina ulasacaktir.

Ancak degisen sadece hattin glizergahi degildi.
Guney Akim wyilhk 63 milyar metrekiplik dogalgaz
taslyacak sekilde projelendirilmisti. Bu hat TiirkAkim’a
donustirialirken kapasitesi de yari yariya, yani yillik 31.5

milyar metrekiip seviyesine dlismistu.
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Fakat hem iki Ulke arasinda dogalgazda fiyat indiriminin karara baglanamamasi, hem de yasanan ugak
krizi sonrasi projede ilerleme kaydedilemedi. Putin’in Tlrk Akimi projesini acikladigi 1 Aralik 2014’ten bu
yana gegen silirede, Tlirkiye-Rusya iliskileri ciddi bir sinavdan gegti. Ve bugtlin geldigimiz noktada Tirk Akimi
yeniden glindemimize girdi.

Ekim 2016 tarihinde istanbul’da diizenlenen Diinya Enerji Kongresi, TiirkAkim acisindan da bir dénim
noktasl oldu. Kongre kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ile Rus mevkidasi
Aleksander Novak arasinda TiurkAkim projesi icin uluslararasi bir anlasmaya imza atildi. Bunun ardindan
projenin insaat hazirliklari, 6zellikle Rusya tarafindan baslamak tizere hizlandi.

TirkAkim Boru Hattinin agik deniz kesimi, merkezi Hollanda’da bulunan ve %100 Gazprom istiraki olan
South Stream Transport B.V. sirketi tarafindan tasarlanip insa edilmektedir. Boru hattinin deniz kesimi,
Karadeniz altindan ilerleyecek ve her biri yilda 15,75 milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sahip
olan iki paralel boru hattindan olusmaktadir. Acikdeniz boru hatlari Rusya kiyisindaki Anapa kenti civarindan
baslayip, Turkiye kiyisina Kiyikdy’de ¢ikacaktir.

Karada insa edilecek boru hatlarindan Lileburgaz’da Turkiye dagitim agina baglanacak olan birinci hat
BOTAS tarafindan gelistirilecektir. Yine karadan Tirkiye-Avrupa sinirina dogru ilerleyecek ikinci hat,
Gazprom ve BOTAS ortakliginda gerceklestirilecektir.

Projede Hattin, Trakya’dan Yunanistan’a ve Avrupa’ya uzanmasi 6ngoriliyordu. Fakat glizergah
konusunda son donemde 6nemli bir makas degisikligi glindeme gelmistir. Buna gore hat, Tirkiye’'den
¢iktiktan sonra Yunanistan yerine Bulgaristan’a giris yapacaktir. Bu kararin alinmasinda Bulgaristan’da
Rusya’ya yakin politika izleyen Rumen Radev’in Cumhurbaskani olmasinin da etkisi vardir.
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Tirkiye, Rusya’dan halen Bati Hatti olarak adlandirilan Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gilizergahindan
gaz almaktadir. Tirk Akimi ile Ukrayna bypass edilecektir. TurkAkim’da Bulgaristan hattinin tercih
edilmesiyle mevcut boru hatti tersine isleyecektir. Mevcut Bulgaristan, Romanya hattina Macaristan ve
sonra Avusturya eklenecektir. Bu glizergah degisikligi ile, karaya yapilacak boru hattinin milyonlarca dolarlk
yatinnm maliyeti de ortadan kalkmis olacaktir.

South Stream Transport sirketinden 29 Kasim’da yapilan agiklamaya goére TlrkAkim’nin 941 kilometrelik
deniz kismi ingaatinda toplamda 555 kilometre ilerleme saglanmistir. Bu da deniz bdlimii insaatinin yiizde
30’unun yedi ay gibi bir siirede tamamlandigi anlamina gelmektedir. Boru déseme islemleri igin yer yer
denizin 2200 metre derinine kadar inilmesi ihtiyaci, projedeki ilerleme hizinin ne anlama geldigini daha net
ortaya koymaya yetmektedir. TirkAkim projesindeki ilerleme, Kasim 2017 itibariyle boru ddseme
islemlerinin Turkiye’nin minhasir ekonomik bélge sinirina kadar ulagsmasini saglamistir.

TirkAkim Dogalgaz Boru Hattinin birinci hattinin Mart 2018’de, ikinci hattinin ise 2019 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir.

3. TURKAKIM PROJESI’NIN TURKIYE VE RUSYA AGISINDA ONEMI

TirkAkim dogalgaz boru hatti gerek Rusya gerek Tiirkiye ve gerekse iki tlke eneriji iliskilerinin gelecegi

acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
3.1.Tiirkiye Agisindan Onemi

TirkAkim Projesi Avrupa’nin ve llkemizin enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesinin yani sira arz
givenliginin saglanmasinda 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Toplam 31.5 milyar metrekiiplik
projenin bir hatti direkt olarak Tirkiye’'nin ihtiyacini karsilayacaktir. Diger hattan ise yine kendi enerji arz
givenligini saglama almak isteyen Gilineydogu Avrupa (Ulkelerinin ihtiyaci karsilanacaktir. Proje
tamamlandiginda Turkiye igin yillik 15.75 milyar metrekiplik bir kapasite saglanmis olacaktir.
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ilerleyen yillarda Tirkiye’nin artan talebini karsilamak icin bir anahtar olarak gériilen bu proje,
cografyamizda yer alan gaz arzi denklemine bir ¢6zim Uretecektir. Tilrkiye’nin dogalgaz talebi her yil
artmaktadir. Dogalgaz kullanimi yayginlasmaktadir. Dagitim sirketlerinin yeni yatirimlariyla sektor yillik
yaklasik ylzde 8 bliyiimektedir. Elektrik Gretiminde ve sanayide dogalgazin agirhgi hizla artmaktadir.

Turkiye’'nin 2017 yili itibariyle 50.7 milyar metrekiip seviyesinde seyreden dogalgaz talebinin 2020’de
55.6 milyar metrekiip, 2025’te 62,2 milyar metrekip, 2030’da 67.5 metrekiip, 2035’te 71,8 milyar
metrekipe yikselecegi 6ngorilmektedir. Bliyliyen bu talebin karsilanmasi yeni arz kaynaklarinin Glkemize
girisiyle mimkindir. TurkAkim projesi hayata gectiginde yillik ortalama 15 milyon hanenin ilave dogal gaz
ihtiyacini karsilayabilecek bir kapasite olusacaktir.

Bu bakimdan TirkAkim’dan saglanacak dogalgazin Tirkiye'nin enerji arz givenliginde kritik rol
oynayacagl hatta, Turkiye’nin 2020 yilindan sonra TurkAkim’dan saglanan miktarin da lizerinde dogalgaza
ihtiyac duyacagi ortaya ¢cikmaktadir.

Tlrkiye’'nin batisi dogalgaz konusunda halen Ukrayna lzerinden gelen gorece eski bir sisteme bagli
durumdadir. 20 yili askin siredir yeterli yatirrm ve yenileme gerceklestiriimediginden, bu sistem
glvenilirligini yitirmis, enerji icin bu sisteme bagiml olan Ulkeler agisindan riskli hale gelmistir. TirkAkim
Hatti ile Ukrayna’nin yani sira Moldova, Romanya ve Bulgaristan devreden g¢ikacaktir. Boylece TirkAkim
transit risklerden tamamen muaf olacaktir. Ayrica iletim maliyetleri diisecegi igin gazin maliyeti disebilir.

Diger yandan TiirkAkim, insaat slirecinde ekonomik ve toplumsal alanda yerel halka yonelik dogrudan
ya da dolayh yatirnmlari beraberinde getirecektir. Yapilan hesaplamalara gore, 1 milyar dolar yatirimla
gerceklestirilecek olan kara kesiminin insaati dogrudan, dolayl ve zincirleme etki olarak toplamda 13.500
ek istihdam, 100 milyon dolarlik ek hanehalki geliri ve 546 milyon dolarlik ek ulusal gelir yaratiimasini
saglayacaktir. Ayrica TUrkAkim projesi kapsaminda Tirkiye'de ve diger bolge Ulkelerinde gerekli altyapinin
gelistirilmesi, sektériin modernizasyonunu destekleyecektir.

Son olarak, Turkiye orta ve uzun vadede bir dogalgaz ticaret merkezi (hub) konumuna gelmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda TirkAkim uzmanlar tarafindan enerji merkezi olma agisindan Tiirkiye’nin

elini gliclendirecek bir proje olarak yorumlanmaktadir.
3.2.Rusya Agisindan Onemi

Rusya cephesinden bakildiginda ise, Rusya’nin Ukrayna ile transit anlasmasi 2019 yilinda sona erecektir
ve blyuk bir ihtimalle de yenilenmeyecektir. Bu nedenle 2019’dan itibaren Avrupa (lkelerine gaz satisinda
Ukrayna’yl by-pass etme karari alan Rusya bir yandan alternatif rota arayisi icindedir, diger yandan
Avrupa’ya gaz satisindaki hakimiyetini kaybetmek istememektedir. Avrupa’ya diger yollari su an tikali
gbziiken Rusya icin TlirkAkim’in hayata gecirilmesi bu nedenle biylk 6nem tasimaktadir.

Avrupa’da Gazprom’un satislarini son 10 yilda diizenli olarak arttirdigi sadece iki tlke var: Almanya ve
Tirkiye. Dolayisiyla Gazprom’un iki ana hedefi var: Enerji donlisimU (Energiewende) projesi ile kmir ve
nikleerden g¢ikmaya galisan ve yenilenebilir enerji kaynaklari toplam arz igcinde ¢ogunluk olana kadar
gereken sirede aradaki boslugu Rus gazi ile doldurmasini Uimit ettigi Almanya ve zaten blylyen bir pazar

olan Tirkiye. Dolayisiyla bu iki pazara kapasite artirimi ve dogrudan erisimi saglayacak projeler, Gazprom’un

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 4
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onumizdeki 10 yillari glivence altina almak icin gerekli gord(igi projeler. Yani Almanya’ya dogrudan erisim
saglayacak Kuzey Akim 2 ve Tirkiye'ye dogrudan erisim saglayacak TlrkAkim.

TurkAkim projesi, ABD-Rusya rekabeti acisindan da biliyik 6nem tasimaktadir. Clinkii Rusya ile ABD
arasindaki dogalgaz savasinin ana merkezi TirkAKim Projesi’dir.

Son yillarda kaya gazi Gretiminde diinya dogalgaz piyasasinda ciddi bir hamle gerceklestiren ABD, artik
enerjide ihracatgi Glke konumundadir. Dolayisiyla ABD, enerji alanindaki glic miicadelesinde “ben de varim”
demeye baslamistir. ABD’nin enerjide Uretici Ulke olmasinda bazi dezavantajlari var. Bunlarin basinda
cografi olarak uzak olmasi gelmektedir. Yeni kesfettigi dogalgazi ihra¢ etmek icin boru hatti insa etmesi
mimkin olmayan ABD, dogalgazi sivilastirarak (LNG) ihra¢ etmek zorundadir. LNG ihracatindaki hedef
pazari ise AB Ulkeleridir. Bu noktada Avrupa (lkelerinin dogalgazda Rusya’ya olan bagimhligini azaltmak i¢in
alternatif kaynak ve yeni pazarlar icin llke arayislarina girmesi ABD adina énemli bir firsat teskil etmektedir.

Ama, ABD’nin enerji ihrag etmek istedigi lilkelerin alternatifleri arasinda bir taraftan diinyanin en biiyuk
LNG ihracatcisi Katar, diger tarafta da boru hatlariyla dogalgaz tasiyan Rusya var. ABD’nin Katar krizindeki
tavrinin da ve Rusya’nin etkisini azaltmak icin aldigl yaptirim kararlarinin da asil gerekcesi, bu piyasalarda
olma hatta cogunu ele gecirme istegidir.

ABD Senatosu tarafindan Agustos 2017’de onaylanan ve Trump’in imzasina kalan yasa paketine gore,
ABD vatandaslarinin Rusya’ya derin sularda ve Arktik deniz kayasinda jeolojik arastirmalarda ve petrol ile
dogalgaz Uretimine iliskin enerji projelerinde destek vermelerinin yasaklanmasi 6ngorilmektedir. S6z
konusu yasak 29 Ocak 2018 tarihinden itibaren gerceklestirilecek projeler icin gecerli olacaktir. Ayrica
gercek ve tlzel kisilerin finans servisleri haricinde ABD yaptirim listesinde bulunan sirketlerle ilgili projeler
icin direk veya dolayli bir sekilde Urlinlerin veya servislerin saglanmasi ve ihra¢ etmesi yasaklanmistir.

ABD yaptirimlari her ne kadar Rusya’yi ve Rusya’yla is yapan Avrupali sirketleri hedef almis goriinse de
mercek biraz yakina tutuldugunda Rusya ile Almanya arasinda yasanan yakinlasma ve isbirliginin hedef
alindigi da gorilmektedir. ABD, bu yaptirimlarla enerjide ihracatgi tlke konumunu pekistirecek manevra
alanini genisletme firsati bulacaktir. Tabii bu yalnizca bir enerji savasi degildir. AB pazarinda enerjide giic
elde etmek isteyen ABD, bu sekilde hem AB ulkelerinin Rusya’ya olan enerji bagimliligini dislirerek
Rusya’nin elinden eneriji kartini alacak hem de AB llkelerinin enerji bagimlihgini kendi lehine kullanacaktir.

ABD’nin yaptirimlari, hem Kuzey Akim 2 hem de TirkAkim projelerinin finansman maliyetlerini
arttirabilir. Ancak projenin maliyeti artsa bile Rusya’nin ekonomisinin bel kemigi olan dogalgaz ihracati igin
bu maliyete katlanacaktir. Clnkii ancak bu sekilde, enerjide 6zellikle ABD’den gelen meydan okumalara
karsi koyabilir.

4. TURKAKIM PROJESI’NiN BOLGESEL ENERJi DENKLEMiNDEKi YERI

Bolgemizde enerji denkleminde sirekli yeni gelismeler yasanmaktadir. Uzun slredir diplomasi
koridorlarinda ve uluslararasi enerji devlerinin yénetim katlarinda konusulan Dogu Akdeniz dogalgaziyla
ilgili bir projede kritik adim atilmistir. israil, Kibris Rum Yénetimi, Yunanistan ve italya arasinda varilan
anlasmaya gore Dogu Akdeniz’den cikarilacak dogalgaz Kibris ve Yunanistan iizerinden, italya’ya ve oradan

da Avrupa pazarina aktarilacaktir.
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Hem israil hem de Kibris aciklarinda cikarilacak gazi tasimasi planlanan bu hat, Dogu Akdeniz gazinin

uluslararasi pazarlara nasil tasinacagina dair pazarliklarin yapildigi masalarda gorisiilen projelerden sadece

birisiydi.
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Tlrkiye, bu deniz sahalarindan cikarilacak gazin Avrupa’ya ulastirilmasi icin en yakin ana kara segenegi
olarak gosteriliyordu. Ancak burada enerjinin politika/diplomasi tizerinde degil, diplomasi ve politikanin
enerji lizerinde daha baskin ¢ikmasi ile boyle bir anlasma ortaya ¢ikmistir. Yani ekonomik olanin degil, politik
acidan kolay, uzun vadeli ve genel kazanimlari yiiksek kabul edilen secenegin tercih edildigi gortilmektedir.

Bununla birlikte bu projenin birgok tarafinin olmasi (israil, Kibris, Yunanistan ve italya) projenin hayata

gecirilmesini zorlastirabilir.
TirkAkim projesi, Dogu Akdeniz’de israil aciklarindaki sahalarla, Kibris cevresindeki sahalardan

cikarilacak gazin Avrupa’ya tasinmasina iliskin alternatif projeleri de etkileyecek dneme sahiptir. Clinki
Avrupa Birligi’'nin, Tlrkiye Uzerinden gelen ve Yunanistan ya da Bulgaristan sinirinda, yani hemen kapisinda
buldugu Rus dogalgazina hayir demesi ¢ok kolay olmayacaktir. TUm bunlar da goésteriyor ki, TarkAkim
dogalgaz boru hatti projesi, sadece Tirkiye ve Rusya acisindan degil, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Dogu

Akdeniz’deki enerji oyununda yeni bir denge unsuru olarak yerini almis durumdadir.
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5. SONUC

Son donemlerde Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi s6z konusu. Buna Tirkiye'nin milli glivenligini kapsayan S-
400 siireci, Astana'yla ele alinan bolgesel glivenlik ve domates mevzusuyla glindeme gelen ticaret konusu
var. Bu gindem maddeleri bu yakinlasmayla ilintili. Fakat iki (lkenin enerji projeleri, yakinlasmanin da
otesinde uzun vadeli politikalarin sonucu. Bu enerji projelerinin en énemlisi de Tirk Akimi projesi. Bu
anlamda bdéyle bir boru hatti siyasi iliskilerde kalici bir istikrar ve taraflarin iliskiyi bozmamak adina ¢aba sarf
etmesine sebep olacaktir. Ayrica, Tlrkiye'yi kendisine alternatif sunabilecegi bir ortam yaratmasi agisindan
da boyle bir projenin 6nemi biyik. Proje Tirkiye'nin enerji giivenligi anlaminda da elini rahatlatacaktir

Daha &nce birbirine alternatif olan Nabucco ve Giiney Akim projeleri vardi. ikisinden de sonug
alinamadi. Simdiyse, TANAP ve Tirk Akimi projeleri var. Tam da bu noktada Tirkiye'nin roll son derece
onemli. Clink( daha 6nce sonuglanmayan projelerin aksine, simdi Tlrkiye, sonug alinmasi yolunda ilerlenen
iki projenin birlesme noktasinda. Dolasiyla bu Tirkiye'nin elini gliclendirebilir.

Diger yandan TurkAkim, Gliineydogu Avrupa, Kafkasya, Ortadogu ve Dogu Akdeniz’'deki bolgesel eneriji

denkleminde yeni bir dengeyi beraberinde getirecektir.
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