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1. GiRiS

Ulkemiz uzun bir siiredir 6zel sektdr yatirimlarini devlet destekleriyle artirmak igin bir
arayls icindedir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmak ve sanayi sektori basta
olmak Uzere, illerin bir biutin olarak llke kalkinmasina katki koyabilmesinin 6niinii agmak
arayisi Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren baslamistir. Bolgeler arasindaki gelismislik
farkhliklarinin giderilmesi, 1962’de hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan beri kamu
kesimi politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda ilk donemlerde Kalkinmada
Oncelikli Yérelerin/illerin belirlenmesi gibi politikalarla &ncelikli olarak gelistirilmesine ihtiyag
duyulan alanlar belirlenmistir. 2000°li yillarda ise yatirnmlarda devlet yardimlari (veya
tesvikler) kurgulanirken cografi kapsamla ilgili daha detayli mekanizmalar olusturulmus;
bolgeler/iller sosyoekonomik gelismislik diizeylerine goére gruplara ayirilmis ve desteklerin
kapsami bu gruplara gore belirlenmistir.

Yatirimlar hem kisa siireli ekonomik gelisimlere karsi énlem politikasinin bir pargasi
olarak, hem de Ulke ekonomisinin uzun vadede konumlanacagi yeri belirleme acisindan
onemli fonksiyonlar dogurur. Kamunun isletmecilik anlaminda dogrudan yatirimlardan
giderek elini ¢ektigi glinimiiz ekonomik diinyasinda bu kadar énemli bir enstriiman kontrol
disi birakilamayacagi icin, Devletler, mevzuat diizenlemeleri ve tesvik sistemi ile bu alani
yonlendirmeye calisirlar. Bu calisma da TEPAV'In, “Tesvik Sistemi Neden ilce Bazli Olmali?”
galismasinin ana temasi Uzerine gelistirilmistir. Calisma, Tirkiye'deki tegvik sisteminin

durumunu ve devletin atabilecegi adimlarla ilgili analizler icermektedir.
2. MEVCUT TESVIiK SISTEMININ YETERSIZLiGi

Tirkiye’de sanayinin yeterince gelismemis olmasi, yatirrm mallarinin yetersiz olmasi,
teknolojik gerilik ve tasarruf yetersizligi tlkenin disa bagimhligini arttirmaktadir. Bu sorunlari
azaltmak, yatirm ve {Uretim hacmini artirmak icin ise c¢esitli tedbirler alinmaya
cahisilmaktadir. Fakat bu tedbirler alinirken ya cok genel ya da ¢ok 6zel degerlendirmeler
yapilmaktadir. Halbuki tesvik sistemi ilceden merkeze - merkezden ilceye, ilden ile ve ilden —

ilceye gibi farkh tasniflerle degerlendirilmelidir.

Bu amaclarin birincisi, yerli firmalarin yurticindeki yatirimlarini tesvik etmektir. ikinci
amag, dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini yurticine cekmektir. Uclinci amag ise,
bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Bu (ic ana amacin disinda
kalan gerekcgelerle de yatirim tesvikleri kullaniimaktadir. Bunlarin basinda ise issizligin

azaltilmasi, secilmis ekonomik sektorlerin desteklenmesi gelmektedir.
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Tirkiye’nin tesvik sisteminin odag stirekli olarak bir gelisim icindeyken, heniiz bu arayisin
bitmis oldugunu soylemek glictiir. Yatinmda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar
cercevesinde 2009’da ilk kez bolgesel ve sektorel tesvik sistemine gecilmis, kalkinma ve
yatirnm oncelikleri agisindan, bdélgeler 2003 SEGE olgitleri de gz 6niline alinarak 4 gruba
ayrilmistir. Ancak, bu ayni bélge icinde yer alip farkl gelismislik diizeyine sahip iller arasinda
bir tartismayi baslatmistir. Bunun ardindan, 2012 Tesvik Sistemi’nde ise analiz il diizeyine
indirilmis, illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyleri, Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE-2011)
Arastirmasi’na gore belirlenmistir. S6z konusu gelismislik duzeylerine goére illerdeki Vergi
indirimi, Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, Faiz Destegi oranlari ve Asgari Sabit Yatirim
Tutar degismektedir. Ancak bu sistem de bazi illerin kendi icinde bir tartismayi baglatmis,
ayni il icinde olup farkh gelismislik diizeyine sahip ilceler arasinda haksiz rekabetin

tetiklendigi iddialari ortaya atilmigstir.

Tirkiye diinyanin en hizh kentlesen ilkeleri arasinda yer almaktadir. Almanya ve
Fransa gibi gelismis lilkelerin yaklasik 100 senede (1860-1960) tamamladigi doniisiimi
(kentlesme oraninin yiizde 20’den yiizde 70’e ¢ikmasi), Tiirkiye 50 senede tamamlamistir
(1960-2010). 1990’lara kadar istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana gibi kentler ekonomik
blylimede dinamo islevi goriirken, 1990’lardan sonra bu islevi Gaziantep, Kayseri, Denizli,
Eskisehir, Konya gibi Anadolu Kaplanlari’'nin olarak tanimlanan illerin de paylasmaya basladigi

gorilmustir. Ancak, diger kentleri hatta ilceleri de bu siirece dahil etme gerekliligi ortadir.

Bu hizl donitsiim, sanayilesme, diinyaya agilma, sanayi ve sanayi sonrasi topluma gecis
gibi sliregleri, hizh bir sekilde ayni anda yasamanin getirdigi zorluklari barindirmaktadir.
Toplumun farkl kesimleri, bazi firmalar ve bazi kentler bu donlisimlere adapte olabilirken,
bazilari ise geride kalmaktadir. Firmalari normalde yapmayacaklari faaliyetlere dogru tesvik
etmeyi, kentlerin de normal sartlar altinda sahip olamayacaklari ekonomik faaliyetlere ev
sahipligi yapmalarini hedefler. Bu acidan bakildiginda, O6zellikle son tesvik sisteminin,

Ulkemizin dogusundaki illerde nispeten énemli bir etki yapmis oldugu soylenebilir.
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Sekil 1: 2012-2014 arasinda illerde Gergeklesen istihdam Artisinda Tesvikler Kapsamindaki

Yatirimlarin Paylari (yiizde) (renk koyulastik¢a oran artmaktadir)

Kaynak: TEPAV

AB Yasalar Tesvik Sistemini Sinirlandirmaktadir

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tegvik sistemini Avrupa Birligi uygulamalarindan
bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir. AB Uyum Politikasi, bolgeler arasi gelismislik
farkhliklarinin azaltilmasina odaklanmaktadir. AB’nin yaklasiminda, sektorlere dogrudan
tesvik vermek piyasayr bozucu etkilerinden dolayi kisitlanirken, bdlgelere tesvik vermek
esitligi saglama hedefinden dolayl 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, gerek Glimrik Birligi,
gerekse de AB adaylk siireci, Turkiye’nin uygulayabilecegi tesvik sisteminin de genel
cercevesini ve kisitlarini belirlemektedir. Bu sadece tesvik konusunda degil AB’ye uyum
sirecinde bircok noktada problem teskil etmektedir. AB’nin kalkinma stratejisini belirleyen
yasalar Tlrkiye’ye (yorumlanmadan (lkeye has dlzeltmeler yapilmadan) direk gecirildigi icin
yasanin islerligi ve toplumun yasaya uyumu c¢ok uzun sirmektedir. Turkiye bu konuda
gelismekte olan bir Ulke olarak farkli bir strateji belirlemeli ve ilce odakli bir tesvik modelini

masaya yatirmaldir.
3. ESKi ILCELER YENi MERKEZLER

Tesvik sisteminin gelecegini tartisirken, Tirkiye’nin yerlesim sisteminin yasamakta oldugu
donlisimi ve farkh yerlesimlerin potansiyellerini hesaba katmak gereklidir. Dogal kaynaklar,
erisilebilirlik dizeyi, verimlilik farkliliklari gibi unsurlar, yerlesimlerin (ilgelerin) insan ve
yatirim gekme cazibelerini farklilagtirmaktadir. Bu farklihgin olmasi dogaldir; zira her mekanin
esit olmasi tabiat kuralarini aykiridir. i¢ gé¢iin miimkiin oldugu ve piyasa mekanizmasinin

isledigi Ulkelerde, daha cazip yerlesimlere dogru bir kayma olmasi beklenir.
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Ulkemizde de benzer bir egilim yasanmaktadir. Ulke icinde megakent olan istanbul ve
metropol olan sehirlere dogru bir kayma yasandigi goriilmektedir. Ayni sekilde, benzer bir
nifus kaymasi, illerin kendi icinde, kdylerden ilcelere, ilgelerden il merkezlerine dogru da
yasanmaktadir. Ozetle, Tirkiye niifusunun kentlere dagilimina ve siralamasina bakildiginda,
diger gelismis Ulkelere kiyasla, anormal bir durum goriilmemektedir.

Bu goglerin temel sebebi yerlesme sistemimizin yeni ekonomik kosullara adaptasyonu
olarak bakilabilecektir. insanlar her yeni ekonomik gelismeyle beklentilerini ve hayallerini de
degistirmektedir. Bundan 10 yil 6nce anteni olmayan bir telefon (Nokia 3210 - 3310)
kullanmak statli belirtisiyken artik bu genel kani olarak iphone kullanmak stati belirtisidir.
Fakat 10 yil 6ncesinden farkli olan sey herkesin iphone alabilme kapasitesi. Ama borglanarak
ama kredi cekerek ama taksitle bireyler bu statl ifade eden telefonu almak icin miicadele
sarf etmekteler. Ayni sekilde bireyler, ilcedeki ve koydeki yasantidan ziyade daha cok
gezebilecegi ve sosyal yasam kurabilecegi yerleri tercih etmektedir. iste “Yeni Merkezler”

tezimiz ise burada ortaya ¢cikmaktadir.

‘e @
O O @ O Konya 2015 yilinda

Konya, Beysehir, Seydigehir, Aksehir, 57.056 go¢ vermis ve
Karapinar gibi potansiyel ilceleri 0 \ 56.871 gog almistir.
"Yeni Merkezler" olarak Neredeyse notr net
konumlandirmali ve sehrin ekonomik gog vardir. Ancak;
0 yiikiinii bu merkezlere ilcelerden merkeze gog

paylastlrmalldlr : ise her gegen yil

‘ O Q artmaktadir.

Cogu ilin icinde, il merkezinin (buylksehirlerde merkez ilgelerin) payi artarken, ikinci ve
Uclincu siradaki ilcelerin payi azalmaktadir. 1965’den 2012’ye gelindiginde, her il icinde, ilin
en buyudk birinci, ikinci ve Ucglncl ilgesi arasindaki hiyerarsik (ntifus blayukliagu) iliskinin
degismis oldugu gorilmektedir. Bu degisim, birinci blyik ilgenin blylmesi, ikinci ve Gglinca
blylk ilgenin goreceli olarak kiglulmesi seklinde gergeklesmistir. Bu durum ozellikle,
metropollerde, hizli sanayilesen kentlerde ve tarim- turizm verimliligi disuk bdlgelerde

izlenmektedir.
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Ancak bu durum Konya’da farkh seyretmistir. Selguklu, Meram ve Karatay’in toplam
niifustaki payi 2013 yilindan 2015 yilina artarken, Eregli, Aksehir ve Beysehir ilgelerinin de
niifusu artmis ancak niifustaki paylari azalmistir. Bu durum dogum oranlarinin azligi ve
ilceden merkeze yasanan goglerdir. ilge bazhi gog¢ istatistiginin Tiirkiye’de heniiz
tutulmamasi da bunun nedenini ortaya ¢ikarmak igin durumu zorlastirmaktadir.

Tablo 1: 2013, 2014, 2015 Yillari Konya ilgelerinin Niifus Durumlan

014 014-20 014
0 014 0 X 0 014 0

0 Deg % 0
Selguklu 565093 | 584644 | 604706 | 20062 3,4 Ahirh 4765 4722 4545 -177 -3,7
Karatay 286355 | 295332 | 302392 7060 2,4 Altinekin 14528 14357 14171 -186 -1,3
Meram 333988 | 340817 | 343384 | 2567 0,8 Emirgazi 9324 9135 8939 -196 -2,1
Seydisehir 63628 63773 64028 255 0,4 Tagkent 7094 6620 6420 -200 -3,0
Karapinar 48665 48968 49098 130 0,3 ligin 56452 | 55790 | 55484 -306 -0,5
Cumra 64619 65054 65152 98 0,2 Celtik 10396 10209 9864 -345 -3,4
Sarayoni 27059 26355 26450 95 0,4 Kadinhani 33382 | 33065 | 32670 -395 -1,2
Eregli 137837 139131 139173 42 0,0 Hiiyiik 16769 16296 15899 -397 -2,4
Aksehir 93883 94133 94159 26 0,0 Hadim 13572 13260 | 12820 -440 -3,3
Akoren 6740 6390 6409 19 0,3 Bozkir 28152 | 27457 | 27006 -451 -1,6
Beysehir 70297 71366 71370 4 0,0 Derebucak 7576 7272 6807 -465 -6,4
Halkapinar 4739 4519 4412 -107 -2,4 Doganhisar | 18193 17683 17069 -614 -3,5
Giineysinir 9928 9769 9636 -133 -1,4 Yunak 24919 23956 22940 -1016 -4,2
Tuzlukgu 7111 6890 6754 -136 -2,0 Cihanbeyli | 56234 | 54892 | 53551 | -1341 | -2,4
Yalihiiyiik 1830 1666 1512 -154 -9,2 Kulu 51314 | 50675 | 49283 | -1392 | -2,7
Derbent 4783 4612 4441 -171 -3,7

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda yesil renkle gosterilen yerler bir 6nceki yila gére nifusunu arttigini
gostermekte kirmizi renkle gosterilenler ise nifusun bir Onceki yila gore azaldigini
gdstermektedir. Siralama ise 2014 ile 2015 yillari arasindaki niifus farkina gére yapilmistir. ilk
alti il (Selguklu, Karatay, Meram, Seydisehir, Karapinar, Cumra, Eregli ve Aksehir) hem
2014’te hem de 2015’te nifuslarini artirmistir. Bu ilgelerin, niifuslarini artirmalan “niifusu

tutma” konusunda ge¢mis yillara nazaran daha kabiliyetli oldugunu gostermektedir.

Bir baska noktada ise Kayseri ve Gaziantep gibi hizli sanayilesmis ve nispeten tarimsal
verimliligi dusuk illerde, ikinci en biylik ilce, merkez ilcenin sadece ylizde 5’i blyikliginde
olmasidir. Bu gibi illerde, artik ilcelerin yerlesim sistemi icinde tasidiklar islevleri biylk
Olclide yitirmis olduklari sdylenebilir.
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Tablo 2: Konya’nin Toplam Niifusunda Pay En Yiiksek Olan 6 ilge

0 014 0 0 Pa 0

Selcuklu 565093 584644 604706 27,2 28,4
Meram 333988 340817 343384 16,1 16,1
Karatay 286355 | 295332 302392 13,8 14,2
Eregli 137837 139131 139173 6,6 6,5
Aksehir 93883 94133 94159 4,5 4,4
Beysehir 70297 71366 71370 3,4 3,3

Tablo 2’de de goriilecegi Gizere Konya’nin merkez 3 ilgesi niifusun %57’sini olusturmakta.
Bu veri bliyiimek ve kalkinmak isteyen Konya icin ¢cok hayati. Clinki bu nifus agirhgi calisan

nifusa oranlandiginda sehrin ekonomik yiikiiniin nerdeyse %70’ini Ustlenmistir.

Tablo 3: Konya’nin Toplam Niifusunda Payi En Diisiik Olan 6 ilge

e 0 014 0 0 < Pa 0

Taskent 7094 6620 6420 0,34 0,30 ¥
Akédren 6740 6390 6409 0,32 0,30 .
Ahirh 4765 4722 4545 0,23 0,21 $
Derbent 4783 4612 4441 0,23 0,21 $
Halkapinar 4739 4519 4412 0.23 0,21 ‘
Yahhiyiik 1830 1666 1512 0,09 0,07 ¥

Konya’nin nifus icerisindeki payi en distik olan illeri gosteren tablo (Tablo 3) yukarida yer
almaktadir. Gorildugi Gzere de bu alti ilgenin nifusunun toplam nifus icindeki payr 2013
yilina gore 2015 yilinda diismis durumda. Buradan yapilacak en net tespit bu ilcelerin “net
goc veren” ilceler konumunda olduklari. Hem gog¢ s6z konusu hem de niifus artisi azalmakta.
Yani gogler yetiskin niifusta yogunlasmakta. Ote yandan, yerlesim sistemindeki bu hizli
donistime ve idari sistemimizin il merkezi odakli kurgusuna ragmen, halen ayakta kalabilmis
ve ciddi bir bilyiime potansiyeli tasiyan ilceler de bulunmaktadir. Ornegin illerin olanca
cazibesine ragmen Cumra, Karapinar, Eregli Seydisehir ve Beysehir niifuslarini korumakla
kalmamis kiiciik de olsa artiglar saglamistir.
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Boylelikle,
sehir
kalkinmasina
yeni
lokomotifler
eklenmeli

"Pilot
ilceler"
sektorel
analizlerle
tasnif
edilmeli

Tesvik ve yatirimlar il
merkezli degil
"potansiyel ilce
odakl olmah

Tirkiye’'nin temel sorunu olan orta gelir tuzagindan kurtulmasi icin gelir dagihmi

adaletsizligini ortadan kaldiracak hamleler yapmalidir. Yunanistan’in batmasina neden olan

(kamu borg yiiki) unsurlar goz online alindiginda Turkiye ve Konya’nin merkezden ilceye

degil ilceden merkeze yonelik politikalar liretme gerekliligini ortaya koymaktadir.

Potansiyeli olan bu ilgeleri tespit ederken de tasnif igin ¢esitli yollara basvurulabilir.

Bunlardan bazilari ise su sekilde siralanabilir:

Tarimsal verimligi ylksek, tarimdan sanayiye gecis icin potansiyel tasiyan ilgeler
(Nazilli, Soke, Turgutlu, Kesan, Aksehir, Cumra, vb.)

Turizm potansiyeli yuksek ilceler (Fethiye, Alanya, Safranbolu, Selcuklu, Aksehir,
Beysehir vb.)

Dogal kaynak zenginligi nedeniyle agir sanayi yatirimi cekmis ilgeler (Bozlyuk, Eregli,
Biga, Karapinar vb.)

Metropoliin etki alani icinde olup, baska bir ilin idari sinirlari icerisinde kalan ilgeler
(Corlu, Cerkezkoy, Gebze, Bandirma)

Tarihsel olarak 6nemli bir merkez konumunda olup, sonradan il merkezi olmamis
ancak islevini muhafaza etmis ilgeler (iskenderun, Dogubeyazit vb.)

Guneydogu’da yer alan, nifus artisi orani yiksek bazi ilgceler (Yiksekova, Cizre,

Tatvan vb.)

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 8
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KONYA

Beseri sermayesi (Universite, Geng Niifus, Kiiltiirel cazibe) yiiksek olup degerlendirilmeyi
bekleyen ilceler (Karatay, Beysehir, Seydisehir)

Kultirel potansiyeli yuksek olup kalkinma igin merkeze uzakligindan yatirrm alamamig
ilceler (Beysehir, Seydisehir, Selcuklu/Sille)

lice diizeyinde ekonomik performansi tam olarak izleyebilmek bugiin iilkemizde
miimkiin degildir. ilcelere yonelik ekonomik veriler oldukca kisithidir. Ornegin, Edirne,
Tekirdag ve Kirklareli illeri ayni Diizey-2 bolgesinde (TR-21 Trakya Bolgesi) yer almakta ve en
temel ekonomik gosterge olan gayrisafi katma deger verileri, tGg¢lnin birlestigi bolge icin
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu Uc il icinde bulunan 27 farkli ilgenin ekonomik performansi

devlet tarafindan yeterli detayda izlenememektedir.

ilgeler sofistike ve katma
degeri yiiksek Uriinler icin

Ay e T etayli analiz edilmeli her ilge

uiretebilme kapasitesi rtalamasinin ok iistiindedir.§
bakimindan Tiirkiye'de
4.sudir.

icin devlet genelinde olmasa
ile il ve ilge diizeyinde tesvik
ve yatirim kolayliklari
diizenlenmelidir.

Ayni il icinde bulunan ilgelerdeki donlisiimi saglamak icin, farkl tesvik uygulamalarinin ve
destek araclarinin gerekli oldugunu soyleyebiliriz. Zira World Economic Forum, “2014-2015
Global Competitiveness” raporunda rekabet endeksine gore ekonomileri kaynaga,
verimlilige ve yenilikgilige dayal olmak lzere Uge ayirmaktadir. Bu siniflama, ilgelerdeki
ekonomik yapiyr da blyik o6lclide yansitmaktadir. Dolayisiyla tesvik sisteminin araclari
ilcelerdeki bu farkhliklari goze alan araglara odaklanan bir yapida olmalidir.

Ozel Merkezler

Esinlendigimiz kaynak olan TEPAV Raporunda “Ozel Ekonomik ilgeler” olarak
degerlendirilmis bu merkezleri sadece ekonomi ile sinirlandirmama adina biz “Ozel Kalkinma
ilceleri” olarak adlandirdik. Béyle daha kapsamli bir degerlendirme ortami saglanmis oluyor.
Ulkemizin yerlesim sisteminde yasanan bu kokli déniisime ragmen, halen bazi ilgelerin
ayakta kalabilmis olmasi, onlarin ekonomik potansiyeline isaret edebilir. Bu ilceler arasinda
nifusu en fazla olanlar ise ekonomik ¢esitlenme ihtimalinin en ylksek oldugu yerler olarak
gorilebilir. Ama elbette, bu tespitlerin, ¢cok daha derin arastirmalarla desteklenmesi

gerekmektedir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 9



ESKi iILCELER YENi MERKEZLER

KoNYA TlléfoET ODASI E M R E Y| |. MAZ

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

Ozel Kalkinma ilgesi ve/veya Adayi Olma Kriterleri

e Niufusu 100 bin ve lzeri olanlar bu kapsama alinabilir (NGfusu 100 bine yakin olan
ilceler de potansiyeli kullanmak adina bu kapsamda degerlendirilebilir; Aksehir (94
bin), Eregli (140 bin), Beysehir (71 bin) )

e Yukaridaki sarti tasimakla birlikte merkeze uzakhg 100 km olan ilgeler bu
kapsamda degerlendirilebilir

e Sehirigin ziyaret edilebilme ihtimali ylksek olan ilgeler (Yerel Turizm)

e Nufusun %40’'indan fazlasi ¢alisan niifus olan ilgeler

e Nufusun %30’dan fazlasi 6grenci olan ilgeler

ilcelerin niifuslarina bakarak ekonomik potansiyellerine karar vermek tek basina yeterli
degildir. Mimkin olan diger tim veriler incelenmeli, bolge halkiyla da istisare edilmelidir.
Ornegin, niifusu 100 binden biyiik olan séz konusu ilgelerin bazilarinda merkezdeki kadar
blyik olcekli isletmeler gelisebilmekte, bazilarinda ise gelisememektedir.

]
Bu biiyiik ilgelerdeki ekonomik potansiyeli desteklemenin yolu, onlari il yapmak olmamalidir. Bu

noktada tesvik sistemine 6nemli bir rol diismektedir.

Ornegin, Aydin’in Nazilli ilcesindeki Ugur Sogutma, calisan sayisi yéniinden ilin Merkez
ilcesindeki tiim isletmelerden daha bilyikken, bircok hizmeti il merkezinden almak
durumdadir. Benzeri durum Tekirdag'in Corlu ilgesindeki Eroglu Giyim ve Kirklareli’'nin
Lileburgaz ilgesindeki Pasabahge’yi de etkilemektedir. BU TiP DURUMLARDA iSE BUYUK
FIRMALARIN VERGI VE IHRACAT KAYITLARINI iSTANBUL'DA GOSTERMESi DURUMU, sbz
konusu illerin Uretim kapasiteleri gostergelerde yeterince goriilmemesine neden
olmaktadir.

Artik 6nemli merkezleri il yapmak yeterli etki ve doniisiimii saglamamaktadir. Ciinkii
kirsal kesimdeki imkanlar da yavas yavas merkeze entegre olmaya baslamistir. O yiizden

burada yapilmasi gereken temel etki bu merkezleri ekonomik, kiiltiirel ve beseri cazibe
merkezi haline getirerek yapilacak etkidir.
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Bu 6zel ekonomik ilgeler, kendi illerinin merkezlerine kiyasla dezavantajli konumdadir;
tesvik sistemi bu dezavantaji gidermede dnemli bir rol iistlenebilir. Ozellikle yasam kalitesini
artiracak donatilarin kisith olmasi, kamu yatirimlarinda ilgelerin degil il merkezlerinin
onceliklendirilmesi, bu ilcelerin cazibesini azaltmaktadir. Ozel sektér yatirimlari, bu cazibeyi
artirmada 6ncu bir islev Ustlenebilir. Tesvik sistemi de bu baglamda 6zel sektori yonlendirici
bir rol alabilir. Ozel sektériin, bu ilgelerin cazibesini artirmadaki islevi iki tirlii olabilir.
Birincisi, ekonomik c¢esitlenme sirecini hizlandirmak olabilir. Bu ilcelerdeki firmalarin
uluslararasilagsmasi, teknolojik yenilenmenin saglanmasi, verimlilige dayalidan yapidan
yenilikcilige dayali gecisin desteklenmesi 6nemli istihdam artislarini beraberinde getirebilir.
ikinci ve daha kritik olan islev ise bu ilcelerde yasam kalitesini artiracak yatirmlarda 6zel
sektorin katkisini artirmak olabilir. Egitim, saglk, ulastirma, yeme-icme, eglence, alisveris
merkezleri, tiyatro, sinema gibi yatirimlar, ilce dizeyinde 6zel sektor tarafindan

yapilabilmesini mimkdin kilacak misevvikler tasarlanabilir.

Ozel ekonomik ilceler basta olmak Ulzere orta 6lcekli kentlerdeki ekonomik canhhgin
arttirilmasi sanayinin Anadolu’ya yayilmasinda etkili bir ara¢ olabilir. Boyle bir durumda
istanbul, Ankara ve izmir gibi metropollerdeki sanayinin Anadolu kentlerine yayilmasi daha
kolay ve hizli bigcimde gerceklesebilir; metropollerdeki ekonomik doniisime uygun ortam
saglanabilecektir.

Yukarida bahsedilen merkezlerden farkli olarak “Ozel Kalkinma Merkezlerine Aday
ilce” olarak farkl bir motivasyon basamagi da olusturulabilir. Bu aday ilgeler, niifusu 50-

100 bin arasinda olan ve sehrin ticari agidan giris ve ¢ikis noktalarinda yer alan ilceleri
olabilir. Boylece kalkinma ilden ilgeye ilcelerden ile her noktada yeni bir heyecana sahip
olabilecektir.

4. NEDEN KONYA, SONUC VE ONERILER

Yukaridaki basit bir analizle ortaya koydugumuz “6zel” ilgeleri tek baslarina
desteklenecek yerlesimler olarak gérmemek gerekir. Bu ilgelerin, etraflarindaki daha buyik
yerlesimlerle olan iliskisi ile de beraber degerlendirmek ©nemlidir. ilgeleri tek basina
ekonomik aktorler olarak degil, birbiriyle etkilesim icinde bir ag (network) olarak
degerlendirmek gerekir. Tesvik sisteminin neden ilge bazl olmasi gerektigini tartismak igin,
oncelikle yerlesim sistemi ve Uretim yapisi arasindaki iliskiye odaklanan bir tartisma

yapilmasi gerekir.
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Resim 1: Tiirkiye’nin Mekansal Stratejik Plani

Avrupa Birligi
Ana Baglanti Omurgasi

Orta Anado\lu Q

- = = Sameen
anayl 8,,9!99\5\' o Kafkaslar
Bau Ege ) et veiran -
lleri . , = ' ' Karadeniz
Teknoloji & ‘ Koridoru
Alani 0
4
3
o

- = -
s Ortadogu ve Korfez

Ihracat Bolgesi
Antalya-Kapadokya-Erzurum

Turizm Koridoru

Kaynak: TEPAV

Ulkemizde hala eksikligi hissedilen Mekansal Stratejik planin 6nemi burada yatmaktadir.
Ornegin, diinyanin en hizh biyiiyen ve en hizl kentlesen ilkelerinden biri olan Cin’de de
buglin benzer bir tartisma yasanmaktadir. Cin’deki tartisma konusu, Ulkenin mekansal
stratejisinde blylk mega sehirlere odaklanmak ya da ikincil sehirleri birbirine baglayan

network’lere odaklanmak arasindaki tercihtir.

Asagidaki haritalardan soldaki 2014’te Tirkiye’de yasayanlarin nifusa kayith olduklar
ilceleri gostermektedir. Eger bugiin herkes niifusa kayith oldugu yerde ikamet ediyor olsaydi
Ulke ntfusu dengeli bir dagihima sahip olacakti. Sagdaki haritada ise buglinki niifusun ikamet
edilen ilceye gore dagihimi yer aliyor. Nifus belli odaklarda toplanirken 6zellikle Ankara-
Erzurum arasindaki bosluk dikkat cekiyor. Bu alanin en ¢ok net gbéc¢ veren yerlesimleri
barindirmasi, yakin ¢evrede ekonomik yonden gelismis bir odak bulunmamasiyla da ilgilidir.
Bu kapsamda Anadolu’da 250 bin nifusu asan kentlerin yayginlastirilmasi bir kat daha 6nem
kazanmaktadir.

Kayitli Olunan ilgeye Gore Niifusun Dagilimi (2014) ikamet Edilen ilceye Gére Niifusun Dagilimi (2014

Kaynak: TUIK ve TEPAV hesaplamalari Kaynak: TUIK ve TEPAV hesaplamalari
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Bu oOzel ilgelerin, Olgegi kadar islevi (rekabetgiligi, uzmanlasmasi, lojistik ve ticari
avantajlari)) da o©nemlidir. Son donemdeki altyapi vyatirimlari yerlesim sistemini
etkilemektedir. Duble yol, otoyol ve demiryolu yatirimlariyla ulasim maliyetlerinin diismesi,
bazi ilgelerin nifuslarinin azalmasina yol agarken, bazilari igin ciddi firsatlari beraberinde
getirmektedir. Bu firsatlara Avrupa Birligi ile glimrik birligine tarimin dahil edilmesi ihtimalini
de g6z Onlne alarak bakmak gerekmektedir. Dolayisiyla bir yerlesimin ekonomik
potansiyelini, altyapi yatirimlari, tarimsal ve turistik kapasitesi, agir sanayi yapisi ve lojistik
firsatlar acisindan da degerlendirmek énemlidir. Bu acidan yerlesimlere icinde bulunduklari
yerlesim sistemindeki ekonomik islevleri de gboz 6ninde bulundurarak bakmakta fayda

vardir.

o Tesvik sistemi ilgeleri illerin hantal vagonlar degil lokomotif vagonlari haline

getirecek sekilde revize edilmesi

o “Ozel Kalkinma Merkezleri” olarak belirlenecek ilcelerin potansiyel sigrama

kabiliyeti, beseri sermayesi sehre kiltirel entegrasyonu 6ncelik olmalidir.

e Ozel Kalkinma Merkezi Adayi olarak tanimlanacak ilgelerin tiim Tiirkiye genelinde

lansmani yapilarak top yekiin bir heyecan ve motivasyon ortami saglanmalidir.

e Ozel Kalkinma Merkezi bulunan iller icin farkl destek enstriimanlari uygulanabilir.
Ornegin 2. tesvik bdlgesinde olan Konya, tarimsal anlamda biyik asama

kaydeden Aksehir, Cumra gibi ilcelerde 3. tesvik bolgesi statlisii uygulanabilir.

e Birden c¢cok hedefin ayni anda gergeklestirilebilmesi icin destek unsurlarinin

cesitlendirilmelidir.

e il ve ilcelerdeki tesvik unsurlarini belirlerken, yerlesimler arasi iliskileri ve biyiik
olcekli kamu yatirimlarini géz 6niine almak gereklidir. Ornegin Konya’daki metro
yatirimi metronun bulunacagi ilgelere yakin olan yerler icin 6nemli bir firsat olarak

degerlendirilebilir.

e Yeni tesvik sisteminin idari reformla desteklenmesi gerekir.
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KONYA KALKINMA ICiN BASLI BASINA BIR MERKEZDIR

Tiirkiye’'nin en fazla Konya toplan tarim

Universite 6grencisi ve alani ve ekilen alan
akademisyene sahip bakimindan
4. ilidir. 1. siradadir.

Konya organik tarimda
(havug, visne, cilek,
pancarda 1. sirada)
Tiikiye’'nin en bagarili
sehirlerinden biridir.

Yatirim

Endustriyel tasarim
basvurusunda ve
tescilinde Tirkiye’'de
6.dr.

9 tane organize
sanayi bolgesine
sahiptir.

Turkiye'de en fazla
esnafa sahip 6. ildir.

Konya, TEYDEB Desteklerinden en fazla yararlanan 7. ildir
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Onerilerin Gelecekteki Olasi Etkileri

Kapsayicilik: Ozel ekonomik ilgelerin tanimlanmasi ve bunu baz alan bir degisiklik, 2,5
milyon kisinin hayatini dogrudan etkilerken, basariya ulasmasi durumunda, 4-5 milyon kisiye
cikacaktir. 2009-2014 yillari arasinda verilen tesviklerden toplam 10 milyon TL ve lzerinden
yatirnm alan ilcelerde 73 milyon kisi yasarken, ilce bazl sistemle bu sayr 78 milyona

¢ikabilecektir.

Net biiyiime: Tesvikler, ilcelerin kendine has o6zelliklerine gore saglandiginda,
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi miimkin olacaktir. Bu durum, bir ilgedeki yatirim artisinin
baska bir ilgenin aleyhine olmamasini saglayarak net istihdam ve ihracat artislarini
tetikleyecektir. Ornegin, ekonomik yénden daha gelismis Tekirdag ile ayni tesvik bolgesinde
yer alan Edirne, 2009 6ncesi egilimini devam ettirseydi, buglin 100 milyon dolar daha fazla
ihracat yapabilecekti.

Maliyetlerin diisiiriilmesi: Ozel ekonomik ilgelerde isgiicii ve arsa maliyetlerinin
disik olmasi yatirnmcilar, barinma ve yasam maliyetlerinin disik olmasi ise galisanlar
agisindan verimliligi arttiran unsurlardir. Bu ilcelerin hizli bicimde gelismesiyle istanbul’daki
sanayi isletmelerinin daha disuk maliyetlerle Uretim yapabilecekleri bir alana tasimalarina
imkan olusturabilir. Bu imkan, istanbul’daki tikanikhgin olusturdugu zorluklari da azaltacaktir.
Ayrica bu ilgelerin yakin ¢evresindeki dogal kaynaklarin degerlendirilmesi firsati da
dogacaktir. Buna karsin pazara erisim imkanlarinin kisithi olmasi ve yenilikgi faaliyetlerin

zayiflamasi riskleri de bulunmaktadir.

Yasam kalitesi artisi: ilcelerde ekonomik biiyiimenin hizlanmasiyla, bu ilcelerde
istihdam edilen kisilerin talebi dogrultusunda kentsel hizmetlerin kalitesi artacaktir. Ozellikle
kent disindan gelen nifusa yonelik olarak gelisecek hizmetler sektori, bu ilcelerdeki yasam
kalitesinin gelismesine neden olacaktir. Bu durum, bu ilgelerdeki nifusun kentte ikamet

edebilmeleri acisindan da 6nemlidir.
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