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1. GiRiS

Gelir esitsizligi, glinimizde hem gelismis hem de gelismekte olan Glkelerin karsi karsiya oldugu en
onemli sosyo-ekonomik sorunlardan biridir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, toplumsal refahi, ekonomik
bliyiimeyi ve sosyal istikrari dogrudan etkileyen bir faktor olarak 6éne ¢ikmaktadir. Bu esitsizlik, bireyler ve
toplumlar arasindaki firsat esitsizligini derinlestirerek yoksulluk, egitimde firsat esitsizligi ve saglik
hizmetlerine erisim gibi alanlarda ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Gelir esitsizligini 6lgmek ve analiz etmek amaciyla kullanilan en yaygin ydntemlerden biri, GiNi
katsayisidir. GiNi katsayisi, bir tGlkedeki gelir dagiliminin ne kadar adil oldugunu O ile 1 arasinda bir degerle
ifade eden bir 6l¢littlr. 0 degeri, gelirin tamamen esit dagildigini gosterirken, 1 degeri ise gelirin tamamen
esitsiz dagildigini ifade eder. Bu katsayi politika yapicilar, ekonomistler ve arastirmacilar tarafindan gelir
dagihmindaki egilimleri anlamak ve bu dogrultuda politika dnerileri gelistirmek icin siklikla kullanilmaktadir.

Bu rapor, gelir esitsizliginin kiiresel ve yerel dizeydeki boyutlarini incelemeyi, Gini katsayisinin
hesaplanma yéntemlerini ve bu katsayinin ekonomik ve sosyal politikalara yonelik etkilerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Ayrica, gelir esitsizligini azaltmaya yonelik uygulanabilecek politikalar ve bu politikalarin
etkinligi Gizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir. Gelir esitsizligi ile mlicadelede atilacak adimlar, sadece
ekonomik bliyimeyi degil, ayni zamanda toplumsal refahi ve adaleti de destekleyecek nitelikte olmalidir.

2. GiNi KATSAYISI

Ekonomide Gini katsayisi, Gini endeksi veya Gini orani, bir ulus ya da bir sosyal grup icindeki gelir
esitsizligi veya servet esitsizligini temsil etmeyi amaclayan bir istatistiksel dagilim o6l¢listudir. Gini
katsayisi veya Gini endeksi, 1912 yilinda italyan istatistikci Corrado Gini tarafindan gelistirilen gelir
esitsizliginin istatistiksel bir 6l¢tsudur.

Gini katsayisi, bir Ulkedeki gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmek igin kullanilan 6nemli ekonomik
gostergelerden birini olusturmaktadir. Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagihminda esitligi, bire
yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. Gini katsayisi hesabinda hanenin ve fertlerin elde
ettigi yilhk gelirlerin toplamindan, gelir referans doneminde 6denen vergiler ve diger hane veya kisilere
yapilan dizenli transferler diistildikten sonra bulunan hane halki kullanilabilir geliri kullaniimaktadir.

Gini katsayisi, ayni zamanda (lkeler arasi kiyaslama yapma imkani sundugu igin 6zellikle sosyal

esitsizlikler ve ekonomik dengesizliklerin analizinde de 6nemli bir aractir.

3. KURESEL GELIR ESITSiZLiGi (GiNi)

Ulkenin en zengin ve en fakir vatandaslar arasindaki gelir ucurumu genellikle gelir esitsizligi olarak
adlandirilir ve birgok llkede hi¢ bu kadar genis olmamisti. Tipki diinyanin en zengin ve en fakir tlkelerinin

toplam gelirlerinin bu Glkelerdeki gelisme diizeyi hakkinda genel ipuglari sunabilmesi gibi, belirli bir tilkedeki
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gelir esitsizligi diizeyi de ortalama vatandasinin yasam kalitesini gdstermeye yardimci olabilir. Gelir esitsizligi
bir Glkeyi hem ekonomik hem de politik olarak etkiler ve siyasi kutuplasma, zenginlere karsi olumsuz
tutumlar, daha yavas GSYiH biyiimesi, azalan gelir hareketliligi, daha yiiksek yoksulluk oranlari ve daha
fazla hane halki borcu gibi etkilere sahiptir. Ote yandan, asiri disiik olan gelir esitsizligi bazen ekonomik
blylmenin eksikligine isaret edebilir.

Gelir esitsizliginin en diistik oldugu lilke %24,1 ile Slovakya olmustur. Slovenya %24,3 ile ikinci sirada iken
Belarus %24,4 ile t¢linci sirada yer almaktadir. Tlrkiye ise %44,4 ile 144. Sirada yer almaktadir.

Grafik 1: Gelir Esitsizliginin En Diisiik Oldugu ilk 10 Ulke (2025, % GiNi)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Gelir esitsizliginin en fazla oldugu llke %63 ile Gliney Afrika iken, Namibya %59,1 ile onun arkasindan
gelmektedir. Kolombiya ise %54,8 ile liglincl sirada yer almaktadir.

Grafik 2: Gelir Esitsizliginin En Yiiksek Oldugu ilk 10 Ulke (2025, % GiNi)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Diinyada yoksullukla miicadelede basarili olan baz iilkeler ve iyi uygulama o6rnekleri asagida
belirtilmigtir:

& Brezilya—-Bolsa Familia Programi: Brezilya, yoksullukla miicadele i¢in kosullu nakit transferi sistemi
olan “Bolsa Familia” programini uygulamaktadir. Bu program kapsaminda, yoksul ailelere ¢cocuklarini okula
gonderme ve saglik kontrollerine gotiirme kosuluyla dizenli olarak nakit yardim saglanmaktadir. Bu
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program sayesinde Brezilya, yoksulluk oranini ciddi 6l¢lide azaltmis ve gelir dagiliminda olumlu bir degisim

saglamistir.

& Finlandiya-Temel Gelir Uygulamasi: Finlandiya, temel gelir uygulamasi ile yoksullukla miicadelede
farkl bir yaklagim gelistirmistir. Temel gelir denemesi, issizlere herhangi bir kosul aranmaksizin belirli bir
miktar para verilmesini dngérmektedir. Bu sistem ile issizlere ekonomik glivenlik saglanarak yoksulluk

riskinin azaltilmasi hedeflenmistir.

#  Hindistan—-MGNREGA Programi: Hindistan’da yoksullugu azaltmak amaciyla MGNREGA (Mahatma
Gandhi Ulusal Kirsal is Garantisi) programi uygulanmaktadir. Bu program ile kirsal alandaki yoksul hanelere
yilda en az 100 giin slreyle is garantisi saglanarak gelir elde etmeleri ve bu suretle yoksulluk seviyelerinin

disuridlmesi amaglanmistir.

4. TURKIYE’DE GELIR ESITSIZLiGi (GiNi)

Turkiye’nin GINi katsayisi diinya ortalamasina kiyasla oldukga yiiksek bir seviyededir. Tiirkiye’de bu oran
son yillarda 0,413 civarinda seyretmekte, bu ise gelir dagiliminda ciddi bir esitsizlik oldugunu
gostermektedir.

TUIK’in 2024 Gelir Dagilimi istatistiklerine gore, en yiiksek esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine
sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay %48,1 iken, en dlslik gelire sahip %20'lik grubun aldigI pay
ise %6,3 seviyesindedir. Yoksullugun; ekonomik, sosyal, politik ve ¢cevresel faktérlerden kaynaklanan pek
¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlar;

& Egitim Eksikligi: Egitim seviyesinin dislik olmasi, bireylerin is bulma sansini ve gelir diizeyini
olumsuz etkilemekte, egitim imkanlarinin dengesiz dagilimi, dustk gelirli kesimlerin yoksulluktan gikmasini

zorlagtirmaktadir.

& igsizlik: issizlik, Glkemizdeki yoksullugun énemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle
gencler arasinda yiksek issizlik orani, yoksullugun siirekliligini artirmaktadir. issiz kalan bireyler ve aileler,
gelir saglayamadiklari igin yoksulluk riski altinda kalmaktadir.

& Enflasyon ve Gelir Erozyonu: Tirkiye’'de yiksek enflasyon, ozellikle distk gelirli kesimin alim
glclni azaltmaktadir. Gelir artisinin enflasyon karsisinda yetersiz kalmasi sonucunda hanelerin yoksulluk

riski daha da artmaktadir.

& Bolgesel Dengesizlikler: Tirkiye’de gelir dagiliminda bolgesel farkliliklar da yoksullugun yaygin
nedenlerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle yatinrm ve (retimin az oldugu bélgelerde yasayanlar,
kalkinmis bolgelerde yasayanlara gore daha dezavantajli durumdadirlar.

& Sosyal Esitsizlikler: Toplumda kadinlarin, engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin is giiciline

katilim oraninin disiik olmasi bu gruplarin yoksulluktan daha fazla etkilenmesine yol agmaktadir.
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Ulkemizde de yoksullukla miicadele icin sosyal yardimlar, egitim destek programlari, istihdam artirici
projeler gibi cesitli politikalar uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan baslica yoksullukla miicadele
politikalari asagida 6zet olarak belirtilmistir.

& Sosyal Yardimlar: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilan yardimlar, daha ¢ok disiik
gelirli ailelerin temel ihtiyaglarini karsilamalarina yoneliktir. Bu yardimlar dogrudan nakit destegi, gida
yardimi, egitim destegi seklinde olabilmektedir.

& Asgari Ucretin Artirlmasi: Tirkiye’de asgari lcretin artirilmasi, disiik gelirli ¢alisanlarin alim
glcuni artirmaya yonelik 6nemli politika aracidir. Ancak, enflasyonun yiksek oldugu yillarda asgari licretin

reel olarak degerinin dismesi etkinligini azaltmaktadir.

& istihdam Tesvikleri: Ulkemizde 6zellikle issizligi azaltmak, dezavantajli gruplarin (kadinlar, engelliler
vd.) istihdamini artirmak amaciyla farkh tarihlerde cesitli tesvik diizenlemeleri ylrarlGga konulmustur. Bu
tesvik programlariyla, isglici maliyetleri distrilerek isverenlerin daha fazla kisiyi istihdam etmeleri

hedeflenmistir.

& Egitim ve Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi: Yoksullugun 6nlenmesinde egitim ve mesleki beceri
gelistirme programlari biyiik 5nem tasimaktadir. Bu cercevede, Milli Egitim Bakanlig, is-Kur, Belediye gibi
kurumlar, bireylerin hem meslek sahibi olmalari, hem de isglicli piyasasinda rekabet edebilmelerini
saglamak amaciyla gesitli egitim ve beceri gelistirme proje ve kurslari diizenlemektedir.

En yiksek esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay
bir dnceki yila gore 0,6 puan azalarak %48,1 olurken en disuk gelire sahip %20'lik grubun aldig pay ise 0,2

puan artarak %6,3 olmustur.

2020 2021 2022 2023 2024
5,9 6,1 6 6,1 6,3
10,6 10,8 10,4 10,2 10,4
14,9 15,1 14,7 14,3 14,6
21,1 21,3 20,9 20,6 20,7
47,5 46,7 48 48,7 48,1
Kaynak: TUIK

Gini katsayisi bir 6nceki yila gére 0,007 puan azalis ile 0,413 olmustur. Tim sosyal transferler harig
tutuldugunda Gini katsayisi 0,476, emekli ve dul yetim maasi dahil diger tim sosyal transfer gelirleri harig

tutuldugunda ise 0,423 olmustur.

2020 2021 2022 2023 2024
8 7,6 7,9 7,9 7,7
14,6 13,7 14,2 13,8 13,3
0,410 0,401 0,415 0,420 0,413
Kaynak: TUIK
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Tirkiye'de yillik ortalama hanehalki kullanilabilir geliri bir dnceki yila gore %106,9 artarak 374 bin 899 TL

olmustur.

Tablo 3: Yillik Ortalama Hanehalki Kullanilabilir Geliri (TL)

L 200 201 202 2023 2024

Yillik Ortalama Hane Halki Geliri (TL) 69.349 76.733 98.416 181.200 374.899

Bir Onceki Yila Gore Degisim (% 15,8 10,6 28,3 84,1 106,9

Kaynak: TUIK

Tirkiye'de yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri bir 6nceki yila gére %108,3 artarak
90 bin 116 TL'den 187 bin 728 TL'ye ylikselmistir.

Tablo 4: Yillik Ortalama Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Geliri (TL)

R 2020 2021 2022 2023 2024
Yillik Ortalama Hane Halki Geliri (TL) 33.428 37.400 48.642 90.116 187.728

Bir Onceki Yila Gére Degisim (% 17,2 11,9 30,1 85,3 108,3
Kaynak: TUIK

Yilhk ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerinde en yliksek gelir, gegen yila gére 124 bin
506 TL artarak 231 bin 206 TL ile ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalklarindan
olmustur.

Grafik 3: Hane Halki Tipine Gore Yillik Ortalama Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Geliri (TL)

Cekirdek Aile Bulunmayan Birden Fazla Kisiden Olusan 231.206
Hanehalki 106.700
e 223.859
Tek Kisilik Hanehalki 111.969
. . 192.110
Tek Cekirdek Aileden Olugan Hanehalki 92.043
En Az Bir Cekirdek Aile ve Diger Kisilerden Olugan 146.828
Hanehalki 70.115

m2024 m2023

Kaynak: TUIK

Toplam gelir igerisinde en yiiksek payi, %48,8 ile bir dnceki yila gbre 0,3 puan artan maas ve lcret geliri

almistir. ikinci sirayi ise %20,8 ile 6nceki yila gdre 1,3 puan azalan miitesebbis geliri olusturmustur.
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Grafik 4: Gelir Tiirlerine Gore Dagilim (%)
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Kaynak: TUIK

Yilhk ortalama esas is gelirleri sirasiyla yiksekégretim mezunlarinda 309 bin 721 TL, lise ve dengi okul
mezunlarinda 240 bin 470 TL, lise alti egitimlilerde 168 bin 407 TL, bir okul bitirmeyenlerde 106 bin 478 TL
olmustur. Gegen yila gore yillik ortalama esas is gelirinde en yliksek artis %110,2 ile lise ve dengi okul diizeyli
egitimlilerde gergeklesmistir.

Tablo 5: Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Esas Gelirleri (TL, %)

Toplam Erkek Kadin
Egitim Diizeyleri
2023 2024 Degisim 2023 2024 Degisim 2023 2024 Degisim

Tim Egi yleri 116.297 231.823 99,3 125.709 251.050 99,7 91.693  183.153 99,7

56.568 106478 88,2  68.038 133841 967 40243 68918 713
89.012 168.407 892 95710 182523 90,7  61.845 111455 80,2
114374 240470 1102 126.147 268394 1128  74.188 145046 955
157.851 309.721 96,2  179.521 348658 942 124372 251923 1026

Kaynak: TUIK

Esas is gelirleri sektorel ayrimda incelendiginde; en yiksek yillik ortalama gelirin 242 bin 299 TLile hizmet
sektoriinde, en distk yillik ortalama gelirin ise 153 bin 773 TL ile tarim sektoriinde oldugu gorilmustdr. Bir
onceki yila gore; yillik ortalama esas is gelirinde en yiiksek artis %115,4 ile insaat sektoriinde gérilmustdr.

Grafik 5: Sektorlere Gore Yillik Ortalama Esas is Gelirleri
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Kaynak: TUIK
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Yillik ortalama esas is gelirleri sirasiyla isverenlerde 804 bin 882 TL, kendi hesabina calisanlarda 210 bin
679 TL, Ucretli maaslilarda 209 bin 764 TL ve yevmiyelilerde 105 bin 712 TL olmustur. Gegen yila gore en

yuksek artis %104 ile Ucretli ve maashlarda gorialmastar.

Toplam Erkek Kadin
2023 2024 Degisim 2023 2024 Degisim 2023 2024 Degisim
116.297  231.823 99,3 125.709  251.050 99,7 91.693 183.153 99,7
102.821  209.764 104 109.087  221.964 103,5 89.462 184.695 106,5
53.334 105.712 98,2 58.302 117.059 100,8 32.667 61.014 86,8
408.174  804.882 97,2 424951  846.879 99,3 292.367  509.751 74,4

115.622  210.679 82,2 119.735  221.720 85,2 92.511 147.792 59,8
Kaynak: TUIK

Tirkiye'de yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri 2024 yilinda 187 bin 728 TL iken, iBBS
2. Diizey bolgeleri itibariyla en yiiksek oldugu bélge 257 bin 891 TL ile TR10 (istanbul) bélgesi olurken bu
bolgeyi, 248 bin 285 TL ile TR51 (Ankara) bolgesi ve 225 bin 758 TL ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
bolgesi izlemistir.
Resim 1: Yillik Ortalama Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Geliri (iBBS 2. Diizey, 2024, TL)

Ortalama gelir (TL)
[] 40000 - 109999
[ ] 110000 - 144 999
I 145 000 - 199 999
I 200 000 - 219 999
I 220 000 - 259 999

Kaynak: TUIK

Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi panel veriden elde edilen sonuglara gore 2023 yilinda issiz olan
fertlerin %40,8'i 2024 yilinda ¢alismaya baslamistir. Faaliyet durumu 2023 yilinda galisan olarak belirlenen
fertlerin 2024 yilinda %90,6'sI calisma hayatina devam etmistir.

Tablo 7: Fertlerin Faaliyet Durumundaki Degisimi (15-64 Yas) (%)

Calisan issiz isgiiciine Dahil Olmayan

Calisan 90,6 3,7 5,7

issiz 40,8 42,4 16,7

isgiicline Dahil Olmayan 6,9 3,1 90,1
Kaynak: TUIK
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5. SONUC

Diinya genelinde gelir esitsizlikleri giderek derinlesmektedir. 2025 verilerine gore en disiuk esitsizlik
orani %24 civarinda olup Slovakya, Belarus gibi Ulkeler 6ne ¢gikmaktadir. Buna karsin Giiney Afrika (%63) ve
Namibya (%59,1) en yiiksek esitsizlik oranlarina sahiptir. Esitsizlik, ekonomik biyliimenin yavaslamasi, sosyal
kutuplasma, yoksulluk ve borgluluk gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Brezilya’nin Bolsa Familia
Programi, Finlandiya’nin temel gelir uygulamasi ve Hindistan’in is garantisi programi gibi 6rnekler, gelir
dagihmini iyilestirmede etkili politikalar olarak 6ne ¢ikmistir.

Tirkiye’de Gini katsayisi 2024 itibariyla 0,413 seviyesindedir ve bu deger ciddi bir esitsizlige isaret
etmektedir. En yiksek gelirli %20’lik kesim toplam gelirin %48,1’ini alirken, en dislk gelirli %20 sadece
%6,3’Un{ alabilmektedir. Gelir esitsizligini besleyen baslica faktorler; egitim yetersizligi, issizlik, enflasyonun
alhm glicinG duslrmesi, bolgesel kalkinma farkliliklari ve dezavantajli gruplarin is glicine katiimindaki
zorluklardir. TUIK verileri, son yillarda ortalama hane halki gelirlerinde artis olsa da gelir dagilimindaki
ucurumun devam ettigini gostermektedir. Sosyal yardimlar, asgari Ucret artislari, istihdam tesvikleri ve
egitim destekleri uygulanmakla birlikte, bunlarin kalici ¢oziim tGretmekte yetersiz kaldigi anlagilmaktadir.

Ulkemizde yoksullugu énlemek ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak icin gesitli yardim, program ve
proje yuritilmekte ise de daha sirdirulebilir ve kapsamli politikalara ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede,
GINi katsayisinin dusiriilmesi, yalnizca ekonomik biyiime ile degil, ayni zamanda sosyal politika
uygulamalari ve istihdamin artirilmasiyla saglanabilir. Kiiresel iyi uygulama 6rneklerinden yararlanilarak,
ozellikle egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim alaninda yapilacak reformlarla toplumun tim
kesimlerinin refah seviyesinin ylkseltilmesi hedeflenmektedir. Bu yénde daha kapsamli galisma yapilmasi
gerekmektedir. Adil bir gelir dagihmi, hem toplumsal refahi hem de ekonomik sdrdirilebilirligi

glclendirecektir.
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