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1. GiRiS

Tirkiye ekonomisinin temelini olusturan KOBI’ler yaratmis olduklari istihdam ve katma deger
ile Glkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir rol Ustlenmektedir. Bu nedenle de
tlkemizin kalkinmasi éncelikle KOBI’lerin gelistiriimesi ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasiyla
muimkunddr.

KOBI’lerin en biiyiik problemlerinden biri, kredi veren finans kurumlarindan kolayca kredi
temin edememeleridir. Blyik firmalarin elinde hem genis kredi imkan ve secenekleri hem de bu
kredileri uygun sartlarda elde edecek pazarlik gicleri vardir. Bu glicli yaratan temel nedenlerden
biri de, biyiik firmalarin kredi karsihig verebildigi teminat garantisi avantajidir. KOBI'ler ise
teminat sunabilme konusunda kisith olanaklara sahiptir.

Bu soruna ¢6ziim bulmak ve KOBIi'lerin teminat olanaklarini genisletmek amaciyla 1991
yilinda Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma A.S. kurulmustur. Bu tarihten itibaren de Kredi
Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan, basvuran KOBI’lere finans kurumlarindan aldiklari krediler icin
istenen teminat garantisi ya da kefaletleri hizmeti sunulmaktadir.

Bu ¢alismada Kredi Garanti Fonu’nun nasil isledigi, diinyadaki 6rnekleri ve KOBi’lere sagladig

destekler ele alinacaktir.
2. ULKEMIizZDE KREDi GARANTi FONU VE SAGLADIGI DESTEKLER

Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma A.S. 1970 yilinda Tirkiye ile Federal Almanya
arasinda imzalanan teknik isbirligi anlasmasi cercevesinde, iki Ulke arasinda mektup teatisi
yoluyla akdedilen “Kiiciik ve Orta Boy isletmeler icin Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim”
konulu proje anlasmasi ile 1991 yilinda kurulmustur. Bu anlasma 14 Temmuz 1993 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Kredi Garanti Fonu A.S. bir “Kefalet” kurulusudur. KGF A.S. bankalar tarafindan
kredilendirilmesi uygun bulunan, ancak teminat yetersizligi icinde olan KOBI niteligine haiz
firmalara, bankalara karsi kredinin belli bir oraninda kefalet vererek krediye erismelerinde destek
olmaktadir. Kredi Garanti Fonu A.S. kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBi’lerin) bankalardan kredi
temin etmelerini saglamak amaciyla kefalet hizmeti vermekte, kendisi kredi kullandirmamaktadir.

KGF'nin kurucu ortaklari ve sermayedarlarini TESK (Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu), TOBB (Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi), TOSYOV (Tirkiye Orta Olcekli isletmeler,
Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticiler Vakfi) ve MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiiclik Sanayii
Destekleme Vakfi) olusturmaktadir. Daha sonra bu ortakliga KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi) ve Tiirkiye Halk Bankasi A.S. de katilmislardir.

KGF'nin Ustlendigi garanti/kefaletlerin karsiligi icin olusturulan teminat sorumluluk fonu da
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Alman Teknik isbirligi Kurumu (GTZ) ve KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi) tarafindan konulmustur.

2009 yilinda sermayenin 240 Milyon TL'ye yiikseltilmesinin ardindan Hazine Mistesarligi'nin
1 Milyar TLlik destek saglamasi ve 20 bankanin ortaklik yapisina katilmasiyla Kredi Garanti Fonu
A.S. daha glicli hale gelmistir.

Calisan sayisi 250’den az olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmekte olup, imalat sanayi
yaninda hizmetler ve madencilik sektoriindeki girisimcilerin de talepleri karsilanmaktadir.
Tirkiye’nin butin yorelerindeki KOBI’ler, esnaf ve sanatkarlar, tarimsal isletmeler ve ciftciler,

kadin ve genc girisimciler KGF kefaleti icin basvurabilirler.

KGF kefaletlerinde 6ncelikli olarak degerlendirilen konular:

e Kadin ve geng girisimcilerin desteklenmesi,

e Yenilikgi yatirimlarin gergeklestirilmesi,

o Verimliligi artiran ileri teknoloji iceren kiiglik girisimler,
e jhracatin desteklenmesi,

e istihdam artisi saglayacak yatirimlar,

o Bolgesel kalkinma amach yatirnmlardir.

KGF, kurulus amaci dogrultusunda kar amaci glitmeyen ve ortaklarina kar dagitmayan bir
kurulus olmakla birlikte, isletme maliyetlerini karsilayabilmek amaciyla, Gstlendigi kefalet riskinin
karsihginda KOBI’lerden diisiik oran ve tutarda licret-komisyon tahsil etmektedir. Kefalet
talebinde bulunan firmalarin talebinin degerlendirmeye alinabilmesi igin, maktu bir inceleme
Ucreti alinir. Talebin uygun bulunmasi ve kredinin KGF’'nin kefaleti ile kullanilmasi durumunda da,
kredi vadesi boyunca her yil pesin olarak, kefalet bakiyesi tizerinden, kefaletin nakdi, gayri-nakdi
veya diger ozelligine gore, yillik ylizde 1 ile ylizde 2 arasinda degisen oranlarda komisyon alinir.

Riskin paylasimi ilkesine gore calisan Kredi Garanti Fonu, kendi 6zkaynaklari aracilig ile verdigi
kredi kefaletlerinde riskin en fazla %80'i, hazine destegi ile verilen kefaletlerde ise en fazla %65’
paylasmaktadir. 28 Subat 2015'te yururlige giren 2015/7331 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yararlanici basina Kredi Garanti Fonu'nun saglayacagi kefalet tutari 1.000.000 TL'den,

— imalat sanayinde yararlanici basina 2.500.000 TL’ye (risk grubuna ait yararlanicilar igin
3.000.000 TL’ye),

— Gemi insa sanayiinde bir gemi icinse 70.000.000 dolara (risk grubuna ait gemiler icin
200.000.000 Dolar’a)

— Seyahat acentalari icin yararlanici basina 100.000.000 TL'ye (risk grubuna ait
yararlanicilar icin 120.000.000 TL'ye), cikarilmistir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midiirligi 2
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Kredi Garanti Fonu A.S.’nin Kredi Degerlendirme Kistaslari:

e Proje, kredilendirme ilkelerine uygun ancak teminat yetersizligi nedeniyle krediye erisim
gucligi icinde olmahdir.

e Proje “karli”, “gerceklestirilebilir” ve “stirdtrulebilir” olmalidir.

e Projeyi ylritecek yonetim kadrosu proje becerisi ve mesleki deneyime sahip olmalidir.

e Proje istihdam artisi saglamali ve istihdami korumalidir.

e Proje “kabul edilebilir” risklere sahip olmaldir.

e Proje, cevreye karsi duyarli ve saygili olmahdir.

isletme ihtiyacina déniik her tiirlii kredi icin kefalet verilmekte olup, kredi tiirii konusunda bir
sinirlama bulunmamaktadir. Bu uzun vadeli bir yatirrm kredisi olabilecegi gibi, bor¢lu cari hesap
seklinde nakdi bir kredi ya da akreditif ve teminat mektubu gibi gayri nakdi bir kredi de olabilir.

e Yeniis Kurma,

e Mevcut Tesisin Genisletilmesi,

e Hammadde Temini,

e Yeni Teknoloji Kullanimi,

e Yenils Yerine Tasinma,

e Nakit Sikintisini Giderme,

e ihracatin Finansmani,

e jthalatin Finansmani,

e Teminat Mektubu Amacli Krediler,

e Finansal Kiralama

Turkiye’de Kefalet Siireci iki Sekilde isler: Dogrudan veya Banka Uzerinden.

1. Dogrudan:

EXIMBANK kredileri ile KOSGEB, TUBITAK ve TTGV desteklerinden yararlanmak isteyen
KOBI’ler KGF Subelerine dogrudan basvurabilmektedir.

Bu siirecte, KOBI, projesi ile birlikte Kredi Garanti Fonu’na basvurur, firma incelemesi
yapilarak mali tahlil raporu hazirlanir. Olumlu degerlendirme sonrasinda kefalet kosullari
belirlenir, KOBI tarafindan KGF’na yazili olarak bildirilen ¢alisilan banka ile baglantiya gecilerek
kefalet tutari ve diger kosullar belirtilir. Kredinin kullandirihp  kullandiriimayacagi

bankanin/finansal kiralama sirketinin inisiyatifindedir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midiirligi 3
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2. Banka Uzerinden:
KOBI’'lerin bankalardan kullanacaklari krediler icin KGF ile protokol imzalayan bankalarin

herhangi birine basvurmalari yeterli olacaktir. Ayni slreg, KGF ile protokol imzalayan finansal

kiralama sirketleri igin de gecerlidir.

Firma, kredi talebi ile bankaya basvurur. Bankanin talep ettigi belgeler hazirlanir. Banka, kredi
talebinin uygun olup olmadigini inceler, kredi talebi uygun bulunup teminat eksikliginin olmasi
halinde ilgili firmanin dosyasinin bir 6rnegini firmanin muvafakati ile KGF'ye gonderir. KGF
uzmanlari firma ile gorlisme yaparak mevcut durumu ve projesi hakkinda inceleme raporu
diizenler. Firmanin kefalet talebi tutarina gére, KGF Genel MidirlGgi’nlin 6nerisi ile Kredi Onay
Komisyonu (KOK)'na sunulur. (100.000.-TL’ye kadar olan talepler Genel Miidiirliik tarafindan en
gec¢ 1 hafta icinde; bu miktari asan talepler ise, en ge¢ 2 hafta icerisinde KOK tarafindan karara
baglanarak sonuglandirilir.)

Olumlu degerlendirme sonrasinda karar yazili olarak ilgili bankaya bildirilir. Firmalardan
kefalet taahhlitnamesi alinarak firma ve kefillerine imzalattirilir, karardaki kosullari yerine
getirmesi saglanir ve Kredi Geri Odeme Garantisi diizenlenerek bankaya génderilir. Banka
tarafindan firmaya kredi kullandirilir. Kredinin verilip verilmeyecegi tamamen bankanin
inisiyatifindedir.
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Kredinin kullamm™

KGF A.S. dzkaynaklarindan ve Hazine Desteginden olmak Uzere iki farkh kaynaktan kefalet
vermekte olup, bu kefaletler arasinda bazi uygulama farkliliklari bulunmaktadir. Ornegin Hazine
Desteginden verilen kefaletlerde azami kefalet orani %75 iken, 6z kaynaklardan verilende kefalet
orani %80 ‘dir.

Bu destekler su sekildedir:

o Ozkaynak Destekli Projeler

— KOSGEB Destekli Projeler

— Tarimsal Nitelikli Projeler

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midiirligi 4
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— Girisimcilik Projeleri
— AR-GE ve inovasyon Destekleri

— Bolgesel Destekler

e Hazine Destekli Projeler
— KOBI Destekleri Genel Uygulama
— Imalat Sanayi Destekleri
— Kadin Girisimci ve Geng Girisimci Destekleri
— Gemi insa Destekleri

— Seyahat Acenteleri Destekleri
3. RAKAMLARLA KREDi GARANTI FONU

2015 yili icinde 8.764 KOBI'nin Kredi Garanti Fonu’nun &zkaynaklarindan ve Hazine
desteginden faydalanarak 1 milyon 849 TL'lik kefalet ile bankacilik sisteminden 2 milyon 500 bin
TL kredi kullanmasi saglanmistir.

ilk kefaletin verildigi 1994 yilindan 2015 yilsonuna kadar toplam 36.748 KOBI icin yapilan
basvurular degerlendirilerek 6.887 milyar TL kefalete karsilik 9.240 milyar TL'lik krediye

ulasilmstir.
YILLAR ITIBARIYLE KEFALET TALEPLERININ KARSILANMA DURUMU (TL)
(Ozkaynak+Hazine)
DANEM Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandinlan Kefaletler
) (Gelen Talep) {Onaylanan Talepler) [Agilan Talep)
NoR! Kredi Tutan Kefalet Tutar sl Kredi Tutan | Kefalet Tutan — Kredi Tutan Kefalet
Sayisi Sayisi Sayis1 Tutan
1594-2012 | 18.946 10034354834 | T7.273.5973.837| 12615 5961.117.226 | 4230867690 8.036| 3.867.335534 | 2.806.833.626
2013 4.107 2704616086 | 2017920732 2,462 1467 406113 1061378253 | 2.11B| 1.007.7788%94 | 760575736
2014 5.662 3115261712 | 2341999214 4233 1.8B7.621.435( 1391917903 | 4.579( 1.353.449.105 | 1.049.795.242
2015 B.T64 5626880473 | 4237564532 6.015 3.324.047.085| 2.445.967.341 4736 2.417.635.842 | 1.848.791.475
1994-2015 | 36748 | 22557.100.768 | 16.646.153.968 | 24.664 | 13.388.206.012 | 9.676.433.661 | 18.662 | 9.240.183.513 | 6.887.450.225

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2015 Faaliyet Raporu

* Yillik rakamlarin toplaminda olusan farkliliklar, yabanci para kefaletlerin hesaplanmasi igin yilsonlarindaki kurlarin

kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
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VERILEN KEFALETLERIN ISLETME OLCEKLERINE GORE DAGILIMI
(TL)

(Ozkaynak+Hazine 1994-2015)

islem Verilen Kefalet o
Olcekler ;ded lle Kullandinlan | Kefalet Tutan | Oran 0d3
' Kredi Hacmi Kigik letmeler
. (10-45)
A
:"'_;? etmeler 9800 | 2722520556 | 2022529337 | 29% 929
Miikra liletrmeder
Kiigiik Igletmel e e aa . r R
noast 9035 | 4175993413 | 3108775338 | 45% 045 ‘ (1-5)
" Orta (oekl
Orta Olgekli - . N - A
isletmeler {50-249) 3452 2341 669544 1.756.145 550 25% I':.:.n:'ln._:lr
TOFLAM 22287 | 9.240.183.513 | 6.BE7.450225| 100%

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2015 Faaliyet Raporu

VERILEN KEFALETLERIN SEKTORLERE GORE DAGILIMI (TL)

(Ozkaynak+Hazine 1994-2015)

Sektorler Islem Adedi Kefalet Tutan Oran %46

% Sanayl

Sanayi 9541 3.149.337.167 a6% 100 o
Tanm

Hizmetler 11.478 3.345.983.397 4% ~

Tanm 1.268 392.129.660 6% ‘ V

, : %49
TOPLAM 22287 1 6.887.450.225 100% “Hizmetler

Kaynak: Kredi Garanti Fonu 2015 Faaliyet Raporu
4. DUNYADA KREDi GARANTI FONU SISTEMLERI

Kredi garanti sistemleri, isletmelerin kullandiklari kredilerin tamaminin veya belli bir
ylzdesinin 6denmesini, bankalara karsi taahhit ederek isletmeleri destekleyen yapilardir. Bu
sistemler, cogunlukla kredi riskinin belli bir ylizdesini Gstlenmekte olup, finansal kuruluslarla riski
paylasmaktadirlar. Karli projesi ve/veya blylme potansiyeli olan ancak yeterli teminata sahip
olmayan veya kredi degerliliklerini kanitlayacak finansal gegmisi bulunmayan isletmelerin krediye
erisimlerinin saglanmasi amaciyla olusturulur.

Dinya genelinde kredi garanti sistemi uygulamalar Glkelerin ekonomik, sosyal ve hukuki
yapilarina gére farklilasmaktadir. Ozellikle biiyiik ve gelismis iilkelerde birden fazla kredi garanti
yapilanmasi bulunmakta olup, bu yapilarin bolgesel olarak ¢ok sayida kurulusu veya subesi
bulunmaktadir. Kredi garanti sistemlerinin ¢ogu tim sektorleri hedeflerken, belli sektér veya

isletme gruplarina odaklananlar da bulunmaktadir.
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4.1. Almanya Ornegi

Alman Garanti Bankalar Birligi (VDB) Almanya’da 50 vyildir KOBI’lerin bankalardan
kullanacaklari kredilerde ve risk sermayelerinde garantér olarak yer alirlar. ilk olarak 2. Diinya
Savasi’'nin ardindan Bati Almanya Federal Cumhuriyeti’'nde savas sonrasi yaralari sarabilmek
amaciyla kuruldu. Amag, ekonomik 6zellik tasiyan higbir projenin teminat yetersizligi ylziinden
basarisizliga ugramamasiydi. Baslangictan bugiline o6zkaynaklari cesitli ticaret camiasi, esnaf
birlikleri, sigorta sirketleri, ticaret odalari, endistri federasyonu, bankalar birligi ve diger
ekonomik birlikler tarafindan karsilandi. Bu nedenle Alman Garanti Bankalar Birligi 6zel sektérde
“Kendi kendine yetebilen” kurumlar olarak adlandiriimaktadirlar.

Ekonomi icerisindeki tiim sektérlerdeki KOBi’lerin ve her meslekten calisanlarin finans
dinyas! icerisinde karsilastiklari tim problemlerin ¢6ziimine yardimci olunur. Sadece yeni
girisimciler degil, ayni zamanda var olan sirketler de desteklenir. Geleneksel kredi ve kredi
finansmani yaninda buna hikiimet destekli programlar da dahildir.

Kar amaci giutmeyen kuruluslar olduklari igin kurumlar vergisi dahil kredi islemlerinin
gerektirdigi batin vergilerden muaftirlar.

Turkiye’deki Kredi Garanti Fonu A.S.nin kurulusunda Almanya’daki uygulamadan
yararlanilmistir. Almanya’da devlet kredi garanti kuruluslarinin riskine “riicua kefalet”(ortaya
pesin para koymaksizin, KGF’lerin verdikleri garantiye devletin belirli oranlarda kefil olarak, bir tir
glvence saglamasi) yontemi ile ylize 65-80 oraninda katilmaktadir.

Bu sistem KGF kuruluslarina giveni arttirmakta ve is hacmini blyuterek (carpan etkisi ile)
daha cok sayida KOBi'ye teminat verilmesini saglamaktadir. Devletin para 6demesi ancak, kredi
borclusu KOBi’nin borcunu édememesi durumunda, bankanin KGF kurulusuna riicu etmesi
durumunda gerceklesecektir.

Almanya’da bankalar KGF icin de teminat almakta ve takipte bulunmaktadirlar. Takip
sonucunda bir agik kalmasi durumunda ise KGF’'ye basvurmaktadirlar. Banka ile KGF bu acigi
ylzde 20-80 oraninda paylasmakta ve Riicua Kefalet sistemi dolayisiyla da KGF lizerinde kalan
riskin ylzde 65-80'i devlet tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla KGF'nin riski oldukga
diismektedir. En uzun vade 23 yildir. Ortalama vade ise 10 yildir. Ust limit 1 milyon Euro’dur.

e Almanya’da KGF’ler KOBi Meslek Orgiitlerinin bir kurulusu niteligindedir. Fakat devlet
tarafindan desteklenmektedir. Sermayenin ylzde 51’i meslek kuruluslari, yizde 49’u
banka, tasarruf sandiklari ve sigorta sirketlerince konulur.

¢ KGF'lere tam bir vergi muafiyeti saglanmistir.

e Devlet ylizde 80’e varan oranlarda riicua kefalet vermektedir.

e Bankalar Kanunu’na tabi 6zel ihtisas bankasi (kefalet bankasi) olarak yapilanmistir.

Mevduat bankalarina nazaran daha ayricalikli bir konuma sahiptirler.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midiirligi 7
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4.2. Giiney Kore Ornegi

Guney Kore’de kredi garanti fonu sisteminin temelleri 1961 yilinda bir fon olusturulmasiyla
atilmis daha sonraki yillarda bu alanda 6nemli gelismeler yasanmistir. Kodit (Korea Credit) ve
KIBO (Kisul Bojiung), Giiney Kore’deki temel kredi garanti kuruluslaridir.

Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT), Kore Kredi Garanti Fonu Kanunu hikimleri uyarinca 1
Haziran 1976 tarihinde kurulmus Ekonomi Bakanligi’'nin kontroliine tabi bir kamu mali
kurumudur. KODIT’e bagvurular sanal ortamda ya da ofisleri araciligi ile yapilmaktadir. Komisyon
orani binde 5 ile ylizde 3 arasinda degisiklik gostermektedir. Garanti orani ylizde 50 ila ylizde 80
arasinda degisiklik gostermektedir.

KIBO, 1986 yilinda KODIT'in bir birimi olarak faaliyetlerine baslamis olup, 1989 vyilinda
ayrilarak bagimsiz bir kurulus haline gelmistir. KIBO, yenilik¢i ve teknoloji yogun sektorlerde
faaliyet gésteren KOBI’'lere garanti saglamaktadir. Bu isletmeler, cogunlukla 5 yildan az siiredir
faaliyet gosteren, vyenilikci ve/veya bilgi teknolojileri, nanoteknoloji, biyoteknoloji, uzay
teknolojisi gibi sektérlerde yer alan KOBI’lerdir.

Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT) asagidaki hizmetleri vermektedir:

e Kredi Kefalet Hizmeti: Genel kefalet, KOBI’lerin banka ya da diger finansal kuruluslardan

finansman saglamalarini kolaylastirir.

e Kefalete Dayali Sermaye Yatinmi: Kefalet kullanan KOBi’lere direk yatirnm yaparak,

fonlarin daha uzun vadeli ve saglam sekilde kullaniimasini saglamaktadir.

e Yodnetim Danismanligi: KOBI'lerin rekabet edebilirliginin gelistiriimesi ve (iretkenliginin

arttirlmasi kapsaminda yonetim danismanligi ve degerlendirme hizmeti verilmektedir.

e Kredi Sigortasi: ticari faturalarin ya da alacaklarinin 6denmemesi risklerinden ve iflaslarin

yaratacagi zincir halka etkisinden KOBI’lerin korunmasina yénelik zararlarinin kapatilmasi
hizmeti saglanmaktadir.

o Altyapl Kredi Garantisi: Kore Altyapi Kredi Garanti Fonu 1994 yilinda kurulmustur.

Miteahhit firmalarin kefalet islemlerinden direk yararlanmalarini miimkiin kilmaktadir.
Ozel sektdr yatinmcilar ya da 6zel sektdr proje firmalarinin hitkiimet planh altyapi
projelerinde finansman bulabilmeleri kapsaminda kredi ya da bor¢ senedi kefaleti
saglanmaktadir. Firma KODIT’e basvurur, inceleme sonrasinda kefalet verildigi taktirde
bankadan altyapi kredisi temin edilir. Bu islemlerde komisyon (icreti projenin riskli olup
olmadigina bagli olarak binde 2 ve yiizde 1,3 arasinda degismektedir.
Kefalet icin firma evrakini KODIiT’e getirerek basvuru yapar, Kredi analizi ve degerlendirme
asamasindan sonra onaylanan basvuru icin kefalet anlasmasi yapilir. KODIT bankaya uygunluk ve

kefalet tahsis yazisi gonderir, banka basvuru sahibine krediyi kullandirir.
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4.3. Japonya Ornegi

Japonya’daki kredi destek kuruluslarindan biri olan KOBI birimi Kiigiik ve Orta Olgekli isletme
sirketi (JASMEC) 1953 tarihli Kredi Garanti Birligi Yasasi adi altinda KOBIi’lerin finans
kuruluslarindan kredi alabilmelerini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.

KOBI birimi Kiigiik ve Orta Olcekli isletme sirketi bulunduklar bélgedeki yerel KOBi’leri o
bolgenin kosullari uyarinca desteklemek ve garanti sisteminin etkinligini arttirmak amaciyla
birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyette bulunur. Bu kurumlarin en 6nemli sayilabilecek
amaglarindan biri ekonomik gelismeyi saglamak KOBI’lerin kredi degerliliklerini arttirarak islerini
gelistirmelerine yardimci olmaktir.

Japonya’da kredi garanti sisteminin isleyisi iki asamadan olusmaktadir:

1- Kredi Garanti Kuruluslari: Kar amaci gitmeyen kamu kuruluslari olup, finans kuruluslari

tarafindan KOBI’'lere saglanan kredilere garanti vermektedir. Bunun yani sira KOBI’lere bilgi,
yonetim danismanligi gibi hizmetler de sunmaktadirlar. Her bir kurulus bagimsiz bir yapida olup,
bulundugu bdlgenin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte calismaktadir. Kredi garanti kuruluslari,

kredi riskinin ylizde 80’ini tstlenmektedir.

2- Kontr-Garanti Saglayan Kurulus: Japonya Finans Kurumu-JFC, Kredi Garanti Kuruluslari-KGK

tarafindan saglanan garantilere kontr-garanti destegi saglamaktadir. Kredi Garanti Kuruluslari,
garantiyi onayladiktan ve finans kurulusu tarafindan kredi verildikten sonra, kredi dogrudan JFC
tarafindan sigortalanmaktadir. Kredi garanti kurumu eger bu garanti kapsaminda bir 6deme
yapmis ise bunun yaklasik ylizde 70 - ylzde 90 tutarini JASME’den talep edebilir. Bu sistem
sayesinde Kredi Garanti Kurumlarinin “borglarini 6deyebilme glicleri” korunmakta ve kredi
degerlilikleri gliglendirilmektedir.

Japonya’da kredi garanti sistemi kredi sigortasi ile birlikte calisan bir kurumdur. Kredi garanti
kurumu kredinin kefaletini onayladiginda ve finans kurulusu tarafindan da bu onay lizerine kredi
verildiginde kredi otomatik olarak KOBI birimi Kiiciik ve Orta Olgekli isletme Sirketi (JASME)
tarafindan sigortalanir. Bu sigorta icin kredi garanti kurumu yillik olarak JASME’ye sigorta (icreti
dder. isletme risklerine gére garantinin binde5'i ile yiizde 2,2’si arasinda degisen oranlarda iicret
alinmaktadir. Japonya’da KOB/’ler, kredi garanti sistemine dogrudan basvurabildikleri gibi finans

kuruluslari araciligiyla da basvurabilmektedirler.
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5. KREDi GARANTI FONU SiSTEMININ KREDIi PiYASASINDAKi VE KOBi DUNYASINDAKi ROLU

Basari vadeden geng ve yaratici girisimciler ile kiigiik ve orta olgekli isletmelerin bliylime ve
gelismelerine destek veren KGF, iyi is fikirlerinin dnlindeki teminat yetersizligi engelini ortadan
kaldirmaktadir. Banka kredisi olanaklarina bulylk isletmeler kadar kolay ulagamayan kiguk
isletmelerin bu teminat problemi, KGF kefaleti ile giderilmekte, bu sayede KOBi'lerin de banka
kredileri kullanma imkani dogmaktadir.

KGF, KOBi’lere verdigi kefalet ve Ustlendigi risk ile bu isletmelerin daha ¢ok banka kredisi
kullanabilmelerini saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli kredilerden kiglk isletmelerin de
yararlanmasini mimkiin hale getirmektedir. Bu sayede girisimcilik tesvik edilmekte, KOBi'ler
lehine ek bir kredilendirme yaratilarak ekonomik blyime ve kalkinmaya katki saglanmaktadir.

KOBI tesvikleri kapsaminda degerlendirilebilecek olan bu fon risk paylasimi esasina
dayanmaktadir. Kredi temin ederek &nemli bir risk istlenen KOBi'lerin {izerindeki bu yiiki
paylasmaya dayali bu kredi garanti sistemi sayesinde KOBIi'lere genis kredi olanaklari
yaratilmakta ve disik maliyetlerle sirekliligi olan bir kredilendirme olanagi amacglanmaktadir. Bu
sayede KOBI’lerin, uzun vadeli ve uygun kosullarda kredi alabilmeleri de kolaylasmaktadir. Ayrica
KGF, KOBIi'lerin kullandigi tesvikli kredilere de garanti vermektedir. Bu sekilde, tesvik kapsamina
giren bircok projenin hayata gecmesi saglanmaktadir.

Ekonomik, kamusal yarar ve islerligi gz 6nline alinarak, KGF Kurumlar Vergisinden muaf
tutulmustur, ayrica KGF ile ilgili islemler de KDV ve Damga Vergisinden de muaftir.

KGF sisteminin kredi piyasasindaki roliine bakildigi zaman, KGF siizgecinden gecen krediler,
ikinci kez kontrol edildiginden daha saglikh ve kontrolli bir risk degerlendirmesinden gegcmis
olurlar. Kredi degerlendirme ylkini hafifletir. Bankalar, kredi vermeyi distnduikleri, fakat
tereddit ettikleri bircok firmalara da aldiklari garanti sayesinde kredi verme olanagi bulurlar.
Bankalar yeni tanistiklari, fazla bir piyasa istihbarati bulunmayan firmalar ile ilgili KGF garantisi
almalari durumunda kredi taleplerine daha olumlu yaklasirlar ve yeni misteri kazanmis olurlar.
Kiictik ve Orta Olcekli isletme (KOBI) bankaciliginin gelismesine katkida bulunur. Piyasalardaki
sorunlu kredileri azaltir ve kredi hacmini artirir.

KGF sisteminin KOBI diinyasindaki roliine bakildigi zaman ise, Kiiciik ve Orta Olcekli
isletmelerin teminat sorununu ortadan kaldirir. Kredi kurumu ile girisimci arasinda koépri vazifesi
gorir. isletmelerin krediye ulasma imkanlarini kolaylastirir ve uzun vadeli kredi kullanim
imkanlarini artirir. KOB/i’lerin rekabet giiciinti artirir. Kredi kurumlar tarafindan énceden verilen
kredilerin yeniden yapilandirilmasina yardimci olur. ihracatin ve Teknoloji yatirimlarin artmasi

saglar.
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Bununla birlikte finansman sorunu yasayan KOBI’lerin, diinya genelinde yaygin bir sekilde
kullanilan KGF hizmetlerinden yararlanma orani azdir. Bugln Ulkemizde KGF’'nin kefaletiyle
kredilendirilen KOBI’lerin ancak %1’ler seviyesindedir.

KGF sisteminin istenilen seviyede basarili olamamasinin nedenleri taraflar acisindan
irdelendiginde sistemde fon saglayicilar; misterilerin ¢ogunlukla sorunlu ya da sorunlu olma
ihtimali yiiksek firmalardan olusmasindan, fon yararlanicilar agisindan bakildiginda ise KOBi’lerin
ylksek kayitdisi oranlarindan dolayi sisteme mesafeli dururken taraflarindan birinin devlet
olmasindan sikayet etmektedir.

Talep vyetersizligine sebep bir diger faktor isletmelerin yiksek kredi maliyetleri ve bu
maliyetlerin ilave risk primlerinden dolayl daha da artmasi ve biirokratik islemlerin uzamasi gibi
sebeplerden dolayli zaman kaybetmek istememektedirler.

Ayrica piyasada KGF sisteminden yalnizca sorunlu firmalarin yararlandigi gibi kanidan dolayi
KOBI’lerin, misteri ve bankalar nezdinde itibar kaybina ugramamak icin sistemden uzak
durduklari gorilmektedir. Bu durum KGKFnin bilinirliginin az oldugunu gdstermektedir. Son
dénemde kurumsal bilinirligini arttirmak icin KGF, Ticaret ve Sanayi Odalari ile, bankalar ile,
KOBI'leri kendilerine amag edinmis TOSYOV gibi sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde illerde,
ilcelerde toplantilar diizenlemekte, zaman zaman da ulusal basin lzerinden kendini anlatmaya

calismaktadir.
6. SONUC

Kredi Garanti Fonu “Teminat vyetersizligi kredinin kullaniminda bir engel olmamalidir.”
disturuyla yola ¢ikan ve hedef kitlesi KOBI’ler ve girisimciler olan ticari bir isletmedir.

Diinyada ve Turkiye’de ekonomilerin temel taslar olan kiglik ve orta boy isletmelerin
finansman kaynaklarina ulasmalarindaki en blylk problemleri yeterli teminatlara sahip
olmamalari ve bu nedenle isletme sermayesi ya da vyatirm ihtiyaci icin gerekli fona
erisememeleridir. KOBi’lerin yeterli tutarda teminat gdsterememelerini édeme kabiliyetlerinin
yetersizligi olarak géren bankalarin kredilerin geri 6demesinde sikinti yasanabilecegi ihtimalini
dikkate almalari, kredinin kullandirilmasini engellemektedir.

Bu sorunun da en etkili ¢6zimi Kredi Garanti Sistemi kefaletinden faydalanmaktir. Yeterli
teminati olmayan firmalarin ihtiyaclari oldugu krediye ulasabilmeleri ve kredilerin geri
0denmeme ihtimaline karsi gelistirilen Kredi Garanti Sistemi, beklenmeyen degisimlere karsi
koruma saglamakta, ancak riski ortadan kaldirmamaktadir. Kredi Garanti Sistemi risk paylasimini
saglayarak, riskin banka, kredi misterisi ve kredi garanti kurumu arasinda dagitilmasini esas
almakta ve risk sonucu dogacak olasi zararlarin hem banka hem de kefalet kurumuna dagitarak,

riskin tek bir kurum Uzerindeki etkisini azaltmay! hedeflemektedir.
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KGF, kiicuk ve orta olgekli isletmeler icin sagladigl kefaletle bu isletmelere destek vermekte,
yatirimlarinin ve isletmelerinin finansmaninda banka kredisi kullanmalarini daha kolay hale
getirmektedir.

KGF, klglk ve orta Olgekli isletmelere verdigi garanti ve Ustlendigi risk ile bu isletmelerin daha
cok banka kredisi kullanabilmelerini saglamakta, uzun vadeli ve uygun maliyetli kredilerden kiiglk
isletmelerimizin de yararlanmasini mimkin hale getirmektedir. Bu sayede girisimcilik tesvik
edilmekte, kiclk ve orta dlcekli isletmelerin lehine ek bir kredilendirme saglanarak ekonomik
bliyimeye ve kalkinmaya katki amaclanmaktadir.

KGF; kredilendirilmeye uygun fakat teminat sorunu c¢eken isletmeler icin uygundur. KGF
kefaleti ile kredi kullanilabilmesi igin; isletmelerin vergi dairesi ve Sosyal Guvenlik Kurumuna
vadesi gecmis borcunun olmamasi, TCMB memzug kayitlarinda® donuk alacak niteliginde
kredisinin olmamasi gibi sartlar aranmaktadir. Bu nedenlerle bircok KOBI niteligindeki isletme bu
On sartlara takilip basvuru yapmamaktadir.

Bankalarin degerlendirmesi sonucunda kredibilitesi olan, KGF'nun sartlarini yerine getiren
KOBI’ler daha az teminatla daha ¢ok krediye ulasabilirler. Krediyi dogru yerlerde kullandiklari
takdirde finansal kaldirag etkisiyle karhliklari da artabilir. Ayni zamanda aldiklari kredilerle daha
cok tiretim daha cok istihdam yaratarak tlke ekonomisine katkida bulunabilirler.

KOBI’lerin ve girisimcilerin KGF sisteminden daha fazla yararlanabilmeleri icin éncelikle konu
hakkinda bilgi sahibi olmalari ve ényargilarini kirmalari gerekmektedir. Diger yandan KGF de daha
cok KOBi’ye ulasabilmek icin Tirkiye genelinde daha fazla bilgilendirme toplantisi
diizenlenmelidir. KGF basvuru maliyetlerinin ve komisyon oranlarinin disliriilmesi ve slrecin

hizlandirilasi da KOBI’lerin KGF sisteminden yararlanma oranini artiracaktir.

' tcmB Memzug Kayitlari: Bankalar nezdinde kredi limiti ve riski bulunan sirketlerin toplam limit-risklerinin ayrintih
olarak derlendigi, toplandigi bir rapordur. TCMB tarafindan hazirlanan raporda herhangi bir sirketin tiim finans
kurumlarindan o ay igin kullandigi krediler, tahsis edilen yeni kredi limitleri, temerriide disen unsurlari kisaca kredi
Ozeti belirlenmektedir.
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