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1. GIRiS

Milteci veya siginmaci; dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
gorisleri nedeniyle zulim goren veya gorecegi korkusu ve endisesi ile (ilkesinden ayrilmak
zorunda birakilan ve korku nedeniyle geri donemeyen, iltica ettigi lilke tarafindan endiseleri
hakli bulunan kisidir. Milteci veya siginmacinin Ulkesi disinda baska Ulkeye yasal yada yasa
disi yollarla gitmesi fiili iltica olarak isimlendirilmektedir. Yasa disi go¢cmen icin gittigi tGlkede
kendisi i¢in koruma tedbiri alinmazken; milteci ve siginmacilar icin gittikleri tlkede kendileri
icin koruma tedbirleri alinmaktadir. Ayni zamanda yasa disi go¢men hakkinda idari agidan
sadece geri gonderilme islemi yapilirken; milteciler ve siginmacilar icin ise geri gonderilme,
toplumsal uyumun saglanmasi ya da Uglnci Ulkeye yerlestirme gibi idari islemlerden biri

uygulanmaktadir.
2. SURIYE SAVASI ve MULTECILER

15 Mart 2011’de Suriye’de baslayan catismalar Nisan 2011 tarihinde Ulke ¢apina yayilmis
ve Suriye i¢c savasl baslamistir. Suriye Baas Partisi'ne sadik askerler ve bunlari destekleyen
milisler ile bu partiyi iktidardan indirmek isteyen Suriye muhalefeti arasinda baslayan,
sonrasinda ISiD, El Nusra ve bazi Kiirt, Tiirkmen, Diirzi ve Siiryani gruplarin da katilmasiyla
glnimize kadar devam etmektedir.

2013 yili sonu, 2014 yili basinda muhaliflerin dis destegi biylk oranda kaybetmesi ve
aralarinda carpismaya baslamasi sonucu rejimin ilerlemeye basladigi bir donem olmustur.
Sam sehir merkezi blylk oranda glivenlik altina alinmis, Hama ve Humus kirsali blyuk
oranda muhaliflerden temizlenmis ve Lazkiye yolu giivence altina alinmistir. ISID, kuzey ve
dogudaki bolgelerin gogunlugunu ele gegirmistir.

2015 yilinda gelindiginde ise, ISID hava bombardimanlariyla eski giiciinden uzak birakilmis
ve mubhaliflerin pek ¢ok bolgede isbirligi yapmasi sebebiyle rejim ilerleyisi durdurulmustur.
Muhalifler Halep kusatmasini kirmis, idlip sehir merkezini rejimden almis ve idlip kirsalini da
blylk oranda rejimden temizlemislerdir. 2015 yilinin Eylil ayinda Rus hava saldirilarinin
baslamasi ile birlikte muhaliflerin lehine olan gli¢c dengesi aleyhine bozulmaya baslamistir.
2015 yili sonunda Rusya, iran ve pek cok Sii milisin Suriye rejimine destegini artirdigi bir
dénem olmustur. Muhalifler ise Bati’dan aldig1 destegi bliylik oranda kaybetmislerdir.

2016 yilinda rejim ve miittefikleri Halep kirsalinda muhalifler ve 1SiD’den pek ¢ok yerlesim
bolgesini geri almis ve Tirkmen Dagr'nin blyik bir boliminl eline gegirmistir. Bunun
lizerine Tirkiye ve Suudi Arabistan kara operasyonu ihtimalini gériismiis, bu durum iran ve
Rusya arasinda gerginlige yol acmistir. Suriye’nin kuzeydogu kirsalinda YPG'ye, giiney

kirsalinda ise Suriye muhalefetine karsi pek ¢ok bolgeyi kaybetmistir.
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Suriye’de dis gliclerin destegiyle de yasanan i¢ savasin bitecegi ufukta gérinmezken, kriz
yogunlasmis ve miilteci sayisi artarak 21. Ylzyihn en blylk gocliniin yasanmasina sebep
olmustur. Yasanilan savastan dolayi llkesini terk etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeli,
Tirkiye sinirina dayanmis ve sinir kapilarinin agilmasiyla birlikte Glkemize kabul edilmistir.
Bugtlin yaklasik 4,5 milyon Suriyeli milteci konumundadir ve bunun 2,5 milyonu Tirkiye’de
barinmaktadir.

3. TURKIiYE’DE GECiCi KORUMA YONETMELIGI

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi ilkeye geri dénmeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir. Bu baglamda Turkiye,
uluslararasi hukuk ve teamiil cercevesinde Suriye uyruklu yabancilara gecici korumanin
asagida belirtilen 3 temel unsurunu yerine getirerek “gecici koruma” saglamistir.

e Acik sinir politikasi ile Ulke topraklarina kosulsuz kabul
e Geri gobndermeme ilkesinin istisnasiz uygulanmasi
e Gelen kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
6458 sayili Kanunun 91. maddesinde Gegici Koruma;
e Ulkesinden yarilmaya zorlanmis,
o Ayrildigi tilkeye geri donemeyen,
e Acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen,

Yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir.

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilhimi
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Gegici koruma kapsaminda en fazla Suriyelinin bulundugu sehirler siralamasinda, ilk ligte
401.102 kisi ile Sanliurfa, 394.587 kisi ile istanbul ve 386.106 kisi ile Hatay yer almaktadir.
Konya ise bu listede 67.988 Suriyeli sayisi ile 12. sirada yer almaktadir.

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Yillara gore gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayisina bakildiginda 2012
yihinda 14.237 Suriyeli sayisi 2013 yilinda %1477 artisla 224.655 kisiye ylikselmistir. Bu rakam
2014 yilina gelindiginde %611 artis gostererek 1.598.286 kisi olarak kayitlara ge¢cmistir. Bir
sonraki yihn artis orani % 56,6 olarak gergekleserek gegici koruma kapsaminda bulunan
Suriyeli sayisi 2.503.549’a yiikselmistir. 2015 yilindan 2016 yilinin Nisan ayina kadar 246.510

Suriyeli gecici koruma kapsamina girmis sayi1 2.750.059’a yikselmistir.
4. AVRUPA BIRLIGINiN MULTECILER KONUSUNDAKi TUTUMU

Avrupa Birligi, (AB) Avrupa’ya giden gocmen sayisinin fazla olmasi sebebiyle ciddi
anlamda endise yasamaktadir. Ancak rakamsal olarak bakildiginda, bir milyon kisi AB
nifusunun yiizde 0,2’sinden azina denk gelmektedir. Ancak AB niifusunun yedide biri kadar
bir nifusa sahip olan Tirkiye’de hali hazirda 2,7 milyon Suriyeli milteci bulunmaktadir.

Libnan’da halihazirda Ulke nifusunun 20’sine tekabil eden sekilde 1,3 milyon Suriyeli
miulteci yasamaktadir. Bu da Avrupa’nin ayni oranda milteciye ev sahipligi roli tstlenmesi
halinde, kabul etmesi gereken milteci sayisinin 100 milyon olmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Pakistan ve iran’in her birinin sinirlari icerisinde de 1’er milyondan fazla miilteci

bulunmaktadir.
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5. yihini geride birakan Suriye i¢ savasinda hi¢ sliphesiz ki Tirkiye adini altin harflerle
yazdirirken her firsatta medeniyet dersi veren Avrupa, kendi medeniyetlerini de bu sirecte
gozler online sermis olmaktadir. Bu siregte yasanilan insanlik disi olaylar ve ortaya ¢ikan
dramlarda tarihte yerlerini almislardir.

Suriyeli mdltecilerin AB (Ulkelerinin sinirina dayanmasinin ardindan AB, Tirkiye ile
anlasarak milteci sikintisini ¢ézme yoluna gitmistir. AB’nin yaptigl anlasmaya goére Tirkiye
miiltecileri topraklarinda misafir edecek, batida clzi bir miktar 6deme yaparak Ustiline diisen
sorumluluktan kaginacak hem de miilteciler arasindan se¢gmece usuli ile zeki, ¢aliskan ve

egitimli olanlari alarak istihdam edecektir.
5. TURKIYE — AB GERi KABUL ANLASMASI

Basta AB lyesi Yunanistan’a yasanilan gocler karsisinda yok sayilamayacak bir hal alan
milteci krizi sonrasinda AB, Turkiye ile isbirligi yapmak durumunda kalmistir. Almanya’nin
basini cektigi AB ile Tirkiye arasinda siren milteci mizakerelerinin temelini, AB’nin
Tirkiye'ye 3+3 Milyar Euro mali destek saglamasi, Geri Kabul Anlasmasi cergevesinde
yasadisi yollardan AB’ye giden Suriyelilerin ve diger uyruklu go¢menlerin Tirkiye’ye iadesi ve
Avrupa sinirina dayanmis olan Suriyelilerin Tirkiye’de kalmasi olusturmaktadir.

20 Mart 2016 tarihinde yirirlige giren anlasmaya gore Yunanistan’da bulunan yasadisi

gocmenler 4 Nisan tarihinden itibaren Tirkiye’ye geri gonderilmeye baslaniimistir.

Gergeklestirilen Turkiye- AB Anlagmasinin Maddeleri sunlardir:

e 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Tarkiye’den Yunan adalarina gecen tim vyeni
diizensiz gdcmenler Tirkiye’ye iade edilecek. iade islemi, Ab hukukuna ve
uluslararasi hukuka tam olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; hicbir surette
toplu sinir disi etme islemi olmayacak.

e Korunmaya muhtac gruplara yonelik Birlesmis Milletler Kriterleri dikkate alinmak
suretiyle, Yunan adalarindan Tirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli igin,
Turkiye’den bir diger Suriyeli AB’ye vyerlestirilecek. BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi'nin yani sira Komisyonun, AB ajanslarinin ve diger lye devletlerin
destegi ile geri donuslerin basladigi ilk glinden itibaren bu ilkenin uygulamasinin
saglanmasina yonelik bir mekanizma tesis edilecek. Daha 6nce diizensiz bir sekilde
AB’ye girmemis ya da girmeye tesebbis etmemis go¢cmenlere dncelik verilecek.

e Turkiye, Tlrkiye’den AB’ye yasadisi goce yonelik yeni deniz ve kara glizergahlarini
onlemek icin gerekli her tirli tedbiri alacak ve bu amac¢ dogrultusunda AB’nin

yani sira komsu devletlerle de isbirligi yapacak.
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Turkiye ve AB arasindaki diizensiz gecisler sona erdiginde ya da en azindan biiyik
olciide ve sirdirilebilir sekilde azaltildiginda Goéndlli insani Kabul Plan
uygulamaya koyulacak. Ab Ulye devletleri bu plana gondlliilik esasinda katkida
bulunacak.

Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tirk
vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Avize Serbestisi
Yol Haritasinin katilan tim Uye devletler bakimindan yerine getirilmesine hiz
verilecek.

AB, Tirkiye ile yakin isbirligi icerisinde, Tirkiye icin Siginmaci Mali imkani
kapsaminda baslangic olarak tahsis edilen 3 milyar euronun o6denmesini
hizlandiracak ve Mart ayi sonundan once, Tirkiye'nin saglayacag hizh bildirimler
ile tespit edilecek gecici koruma altindaki kisilere yonelik daha cok sayida projenin
finansmanini saglayacak.

AB ve AB’ye lye devletler, 6zellikle Tirkiye sinirina yakin belirli alanlarda Suriye
icindeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel nifusunun ve
miltecilerin daha glvenli olacak alanlarda yasamasini saglamak lizere Tirkiye ile

her tirli ortak cabayi gosterecek.

6. SONUC

Yapilan anlasmayla ilgili tartismalar devam etmektedir. Birlesmis Milletler yardim

daireleri, AB-Turkiye arasindaki multeci anlagmasinin binlerce Suriyeli ve Iraklinin haklarini

garanti altina alinmadigi soylenmektedir. Anlasmaya gore AB, geri cevrilen milteci sayisi

kadar Turkiye’de kayith Suriyeliyi kabul edecek olmasi, sayl 72 bini astiginda anlasmanin

askiya alinmasi, AB’nin kabul edecegi Suriyeliler arasinda, daha 6nce yasa disi yollardan siniri

gecmeye tesebbis etmemis olanlara dncelik taninacak olmasi insan haklari dernekleri dahil

bircok kesim bu maddelerin uluslararasi hukuka aykirihgini savunmaktadir. Yapilan

anlasmanin uzun vadede ne kadar ise yarayacagl ve AB’nin vaat etmis oldugu kriterleri

zamaninda yerine getirip getirmeyecegini zaman gosterecektir.
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