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1. GIRIS

Turkiye 2011 yilindan bu yanan diinyanin en biytk insani krizinin tam merkezinde yer
almaktadir. i¢ karisikliklar baslamadan énce 20 milyon civarinda bir niifusa sahip olan
Suriye’de bugiin yaklasik 12,2 milyon kisi acil insani yardima ihtiyag duymaktadir.

Bu slregte yaklasik 7.65 milyon Suriyeli evini terk etmek zorunda kalmis, 3 milyonu askin
Suriyeli de kurtulusu komsu Ulkelere siginmakta bulmustur. Tirkiye, uyguladigi “Acik Kapi
Politikasi” gcergevesinde giris yapan higbir Suriyeliyi geri gondermemis, onlara “Gegici Koruma
StatlsU” vermistir.

Cumbhuriyetin kurulusu 1923 yilindan buglne aldigl toplam gé¢men sayisi 2 milyon olan
Tirkiye ama bugiin 2.7 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Aradan gegen zaman ve
Suriye’de durumun daha da koétlye gitmesi nedeniyle “Gegici Koruma” statiisii altinda
Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin artik UGlkemizde misafir degil, kahci olduklari acik¢a
soylenebilir.

Bu cercevede, Tirkiye'deki Suriyeliler konusu, giderek toplumsal, siyasal ve ekonomik
boyutlari olan bir uyum sorunu ve giivenlik meselesine déniismeye baslamistir. is piyasasina
erisim siginmaci entegrasyonunun en temel dinamigidir. Bir¢cok ag¢idan entegrasyonu
kolaylastirici bir isleve sahip olan galisma, siginmacilarin bulunduklari tGlkeye saglayacaklari
katkiy1 gortndr kilan en etkili aragtir.

Calisma imkani elde eden siginmaci, ekonomik olarak kendi ayaklari lzerinde duracak
Olclide bir kazanc elde ettigi takdirde, psikolojik olarak kendisini ev sahibi topluma yiik olarak
gormekten kurtulacaktir. Ayni sekilde ev sahibi llke vatandaglari da ¢alisan ve Ureten
insanlari, kendi birikimlerini paylasmaya gelen kisiler olarak gormeyecektir. Boylelikle ¢ift
yonli bir slire¢ olarak tarif edilen entegrasyonun oniindeki iki dnemli psikolojik bariyer

ortadan kalkmis olacaktir.

2. RAKAMLARLA TURKIYE’DEKi SURIYELILER

26.02.2016 tarihi itibariyle Tirkiye’de Gegici Koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
sayisi 2 milyon 715 bin 789’a ulasmistir. Tirkiye’deki Suriyelilerin ylzde 54’lGnden fazlasi,
yani en az 1 milyon 200 bini 18 yas altindaki cocuk ve genclerden olusmaktadir. 0-4 yas
grubundaki cocuk sayisi 450 bin civarindadir. Bunlarin icinde Tiirkiye’de doganlarin sayisi 150

binin Uzerindedir.
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Yillara Goére Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel MiidiirlGgi

Suriyelilerin 2 milyon 442 bini gegici barinma merkezlerinin disinda Tirkiye’nin farkh
merkezlerinde ikamet etmektedir. Suriyelilerin sadece 273 bin 832’si Basbakanlik AFAD’in 10
ilde kurdugu ve yonettigi 26 barinma merkezinde yasamaktadir.

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gecici Barinma Merkezlerine Gore Dagilim

BARINMA MERKEZLERI 26/02/2016 TARiHi iTIBARIYLE (10 iLDE 26 BARINMA MERKEZI)
SANLIURFA 112.245
GAZIANTEP 41.265
KiLis 33.600
KAHRAMANMARAS 18.323
MARDIN 12.302
HATAY 17.988

SURIYE [ADANA 10.656
ADIYAMAN 10.055
OSMANIYE 9.535
MALATYA 7.863
TOPLAM 273.832
GEGiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 2.441.957
ULKEMIiZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELi SAYISI 2.715.789

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigi
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Bugline kadar Tirkiye, ulkelerindeki savastan kacarak Ulkemize siginan Suriye
vatandaslari icin, uluslararasi standartlara gére 8 milyar ABD dolarini askin tutarinda bir
kaynak kullanmistir. Tirkiye’nin bu olaganistli cabalarina karsin, uluslararasi camia
Ulkemizde bulunan Suriyeliler i¢in yalnizca 455 milyon ABD dolari katkida bulunmustur.

Barinma Merkezlerinde kalmayan Suriyelilerin buylk bir kismi sinira komsu olan
Sanhurfa, Hatay, Gaziantep, Anada, Mersin Kilis gibi illerde yasamakta iken, egitimli ve maddi
durumu iyi olan Suriyelilerin ise Istanbul, izmir gibi biyiiksehirleri tercih ettikleri
gorilmektedir. Toplam nifusun yizde 2,5’ine ulasan Suriyelilerin nifus agirhgl Suriye’ye
komsu boélgelerde yizde 10’u bulmaktadir. Kilis ilinde ise miulteci nifusu yerel nifusun
yarisini ge¢mis durumda.

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin 1k 10 Ile Gére Dagilim
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirlugi
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Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Gore Dagilimi

26.02.2016 TARIHI ITIBARIYLE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
ADANA 147.373 KAHRAMANMARAS 83.344
ADIYAMAN 23.976 KARABUK 260
AFYON 2.954 KARAMAN 334
AGRI 839 KARS 120
AKSARAY 809 KASTAMONU 547
AMASYA 147 KAYSERI 47.567
ANKARA 58.140 KIRIKKALE 418
ANTALYA 118 KIRKLARELI 2.069
ARDAHAN 43 KIRSEHIR 547
ARTVIN 41 KiLIS 127.811
AYDIN 6.343 KOCAELI 21.686
BALIKESIR 1.614 KONYA 63.721
BARTIN 21 KUTAHYA 261
BATMAN 17.945 MALATYA 17.770
BAYBURT 26 MANISA 5.476
BILECIK 430 MARDIN 97.347
BINGOL 653 MERSIN 136.314
BiTLIS 552 MUGLA 8.022
BOLU 810 MUS 668
BURDUR 7.307 NEVSEHIR 4.694
BURSA 94.245 NIGDE 2.377
CANAKKALE 3.263 ORDU 486
CANKIRI 231 OSMANIYE 39.674
CORUM 1.241 RIZE 503
DENIZLI 5.976 SAKARYA 5.242
DIYARBAKIR 29.191 SAMSUN 3.215
DUZCE 406 SIiRT 2.811
EDIRNE 6.523 siNOP 59
ELAZIG 4.490 SIVAS 1.224
ERZINCAN 164 SANLIURFA 398.206
ERZURUM 408 SIRNAK 14.690
ESKISEHIR 1.384 TEKIRDAG 5.143
GAZIANTEP 325.119 TOKAT 569
GIRESUN 135 TRABZON 1.510
GUMUSHANE 57 TUNCELI 99
HAKKARI 963 USAK 1.051
HATAY 386.286 VAN 1.519
IGDIR 77 YALOVA 2.388
ISPARTA 5.413 YOZGAT 2.691
ISTANBUL 388.028 ZONGULDAK 282
IZMIR 89.333 GENEL TOPLAM 2.715.789

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Mudiirligi
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3. HUKUKi DURUM

Siginmacilarin is piyasasina erisimini kolaylastirici diizenlemeler yapma Tirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan bir ylktmlaliktlr. Tirkiye uzun yillar
boyunca bu alanda milteci ve siginmacilara 6zel bir diizenleme yapmamis, normal
yabancilarin is piyasasina erisimlerine iliskin diizenlemeler milteci ve siginmacilar icin de
yeterli gorilmistir. Uygulamada ise milteci ve siginmacilarin Turkiye'deki ‘gecici’ durumlari
nedeniyle is piyasalarina erisimle ilgili mevcut yasal kanallar siginmacilar ve miilteciler
tarafindan neredeyse hig kullanilmamis/kullanilamamistir. 2013 tarihinde gikarilan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi korumadan yararlananlar igin ¢alisma izni alma
yolunu acik tutarken gecici korumadan vyararlananlarin erisime iliskin dizenleme
getirmemistir.

Yasal yollardan calisma izni almayan/alamayan siginmacilar kayit disi olarak ¢alismak
durumunda kalmisladir. Suriyeli sig§inmacilar krizine kadar yonetilebilir gérilen bu durum,
gecici korumadan yararlanan tahminen yarim milyon Suriyeli siginmacinin is piyasasina
girmesiyle yonetilebilirlik sinirini asmis ve hikimet, alanla ilgili dizenleme yapmak
durumunda kalmistir.

2014 Ekim ayinda gikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ve 2016 Ocak ayinda ¢ikarilan
“Gegici korumadan Saglanan Yabancilara Calisma izni Verilmesine iliskin Yénetmelik”,
hiikiimetin bu alanda attigi en somut adimlar olmustur.

Galisma izni verilmesi bir taraftan siginmacilarin emeginin 6zel sektor tarafindan ucuza
kiralanarak somurilmesine engel olacak, diger taraftan da siginmacilara kendi ihtiyaclarini
karsilayabilme imkani vererek siirekli yardimla ge¢cinmeye nazaran daha onurlu bir hayat

sirmelerini saglayacaktir.

4. SURIYELILERIN iSGUCU PIYASASINA ETKILERI

Suriyelilerin sayisinin biyik bir hizla artmasi ve llkelerine geri dénem ihtimalinin orta
vadede mimkiin gérinmemesi, Suriyelilerin 6zellikle sinir bolgelerinde ekonomiye yaptiklari
muhtemel etkileri 6nemli bir glindem maddesi haline getirmistir. Bu konuda ise farkl
gorisler mevcuttur.

Enflasyonist etki konusunda tam bir goris birligi var. Bolgesel TUFE endeksi Gaziantep,

Adana gibi milteci yogunluguna sahip belgelerde Tirkiye ortalamasinin (zerinde
seyretmektedir. Aralik 2015 itibariyla Ulke genelinde tiiketici enflasyonu ylizde 9,6 olurken,
Adana ve Gaziantep bolgelerinde artis yiizde 10,8 olmustur. Enflasyon farki biyik ol¢lide

ylksek kira artislarindan, kismen de gida fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirliigii 5
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Goras ayrihiklar ise, istihdam ve iicret etkileri konusunda gozlemlenmektedir. Bunun

temel nedeni de Suriyeli miltecilerin ¢alisma ve gelir durumlarina dair resmi istatistikin
bulunmamasidir. Bu konuda bazi arastirma kuruluslarinin g¢alismalari vardir. Bir kisim
calismada olumlu etkilere yer verilirken, diger calismalarda ise olumsuz etkiler One

¢itkmaktadir.

4.1. Olumlu Gorisler

ORSAM’In anket c¢alismasina dayali olarak “Suriyelilerin Turkiye’ye Ekonomik Etkisi”ni
inceleyen raporunda, Suriyeli miltecilerin yerellerin ¢alismak istemedigi alanlarda galistigl,
dolayisiyla dikkate deger bir ikame etkisi olmadigi iddia edilmektedir.

Tirkiye'de isglici piyasasini ve birgok sektoriin Uretim kapasitesini etkileyecek olan
Suriyeli iscilerin ¢alistiriimasi, is diinyasi tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Zira Tirkiye'de
Uretim sektorlerinde ilgi gormeyen pek cok vasifsiz is icin yiiz binlerce Suriyeli talip durumda.
is diinyasinda basta tekstil olmak {izere lretime dayali sektérlerde eleman aciginin giin
gectikce fazlalastigina ve binlerce firmanin vasifsiz eleman ihtiyacindan dolayl tam kapasite
Uretim yapamadigini dikkat ¢cekilmektedir.

Diger vyandan Suriyeli siginmacilarin emek arzi agisindan homojen bir grup
olusturmadiklari, iclerinde kirsal kokenli ve vasif dizeyi dislik siginmacilar ¢ogunlukta
olmakla birlikte, kent kokenli ve belirli vasiflara sahip yiksek egitimli kisilerin de bulundugu
anlasilmaktadir. Kayitlar cok saglkli olmamakla birlikte siginmacilar icinde tGniversite mezunu
olanlarin sayisi 35 bin civarindadir.

Yetismis isgliclinlin, bulundugu llkeye Uretecegi katma deger vasifsiz isgiiciine gore daha
fazladir. Ayrica bu acgigin siginmacilardan karsilanmasi yetistirme maliyetini sifirlayacagindan
Ulke ekonomisi agisindan ilave bir kazang olacaktir. Tirkiye bu konuda elini ¢gabuk tutmadigi
takdirde bu potansiyelden yararlanamadig gibi, gelismis Ulkelerin isine yaramayacagi igin
Turkiye’den ayrilamayan vasifsiz siginmaci isglicline istihdam {retebilmek icin fazladan
kaynak harcamak durumunda kalacaktir.

Diger yandan nitelikli siginmaci isgliciniin ekonomiye kazandiriimasi konusunda
isverenlerin asgari Ucret bariyerini asmalari ve Ucretleri ve ¢alisma sartlarini istihdami cazip
kilacak o6lclide yukariya cekmeleri gerekmektedir. Aksi halde bu potansiyeli Tlrkiye'de
tutmak zor olacaktir.

Bir diger olumlu taraf ise Suriyelilerin kurdugu sirketlerin sinir bolge ekonomisini
canlandirmasidir. Suriyeli tliccarlarin Tiirk mallarini, kendi is baglantilari Gzerinden Ortadogu
pazarina ulastirmalari, Suriye krizinin sinir illerinin ihracati lizerinde yarattigi olumsuz etkinin

azalmasini saglamaktadir.
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4.2. Olumsuz Goérisler

Suriyeli siginmacilarin Suriye’deki i¢ catismanin gittikce uzamasi; kamplara kabul edilmek
icin uzun slre beklemeleri, ellerindeki nakit birikimlerini tiketerek ailelerin ihtiyaglarini
karsilayamayacak duruma gelmelerinden dolayr umutsuzluga kapilmalari ve derneklerden ve
devletten yeterli yardim alamamalari nedeniyle bir an 6nce ¢alismak zorunda kalmasinin
vasifsiz isglicli piyasasinda rekabeti arttirdig1 goriilmektedir.

Ozellikle yeni ise almalarda sigortali yerli isciye gre neredeyse maliyeti % 50 daha diisiik
olan Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesi siklikla rastlanan bir durumdur ve bu durumun
asgari Ucretle galisan yerli isgiler izerinde bir isten ¢ikarma baskisi olusturdugunu soéylemek
yanlis olmayacaktir.

Bunu destekleyen bir calisma da Diinya Bankasi’'nin Agustos 2015’de yayinladigi arastirma
“Suriyeli Miiltecilerin Tk isglicti Piyasasina Etkileri” adli rapordur. Raporda istihdamdaki
miltecilerin Ozellikle kayit disi, disiuk vasifli ve kadin galisanlari islerinden ettigi
gosterilmektedir. ikame oraninin neredeyse bire bir oldugu hesaplanmaktadir. Bununla
birlikte bu ikameye ragmen ilgili bolgelerde issizligin artmadigi goérilmektedir. Bu sirpriz
bulgunun iki nedeni s6z konusu: Bir yandan genc¢ kizlarin okula devamliligi artmakta, diger
yandan da islerini kaybedenler isglicli piyasasindan cekilmektedir. Dolayisiyla isglicl arzi
geriliyor.

isglicii piyasasinin Suriyeli siginmacilarin varligi nedeniyle ¢alisanlar aleyhine ucuzlamasi
ve hatta yerel halktan isini kaybedenlerin sayisinin artmasi, 6zellikle Suriyelilerin yogun
olduklari bolgelerde cok ciddi gerginliklere de yol acabilmektedir.

Bu durum sadece isglicli piyasasi icin degil, kiicik capl esnaf ve sanatkarlar i¢in de s6z
konusudur. Ekonomi Bakanhg Uluslararasi dogrudan Yatirim istatistiklerine gére, Haziran
2015 itibariyle 2827 olan Suriyeli firma sayisi 31 Aralk 2015 itibariyle 3679a
yukselmistir(Ekonomi Bakanligi, 2016). Suriyeli siginmacilarin bir bolimiinin de bagimsiz
olarak cahstiklari goérilmektedir. Bunlarin daha c¢ok kayit disi kiiclik esnaf olarak faaliyet
gostermeleri ayni alanda faaliyet gosteren vyerli esnaf icin ciddi bir rekabet sorunu
olusturmaktadir. Bu yeni siginmacilarin vergilendirilmeleri konusunda gosterilen hosgori
gerginlik unsuru olmaya aday gorinmektedir. Suriyelilerin “kayit disi” bir ekonomi
yarattiklari, vergi odemedikleri ve kendilerinin bu anlamda haksiz rekabetin magduru
olduklarina inanan yerel halkin sikdyetleri hizla yikselmektedir.

ORSAM’In “Suriyelilerin Tlrkiye'ye Ekonomik Etkisi”ni inceleyen raporundaki bulgulara
gore sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100’G arasinda degisen oranlardaki bolimu
“Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine” inanmaktadir. Bu durum yerel halk arasinda is

firsatlarinin ellerinden alindigi seklinde bir tepkiye neden olmaktadir.
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Siginmacilarin is piyasasina erisimleri konusunda o6ncelikle cevaplandiriimasi gereken
sorularin basinda kayit disi ¢alismanin mi, ¢alisma izni verilmesinin mi milli is piyasasini daha
olumsuz etkileyecegi sorusu yer almaktadir.

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ile Hacettepe Universitesi Gég ve
Siyaset Arastirmalari Merkezi’'nin (HUGO) yayimladigi rapor yaklasik 400 bin Suriyeli
gocmenin tekstilden insaata, tarimdan agir sanayiye bircok farkh sektorde “kayit disi
ekonomi” cercevesinde, yani asgari Ucretin de altindaki Ucretlerle ve sigortasiz olarak
calistigin ortaya koymustur.. Ucuz ve kayitdisi isglici olarak kullanilan Suriyeliler istihdam
edilince yerini aldiklari isglici de yeniden is arama slrecine girmektedir. Ve Suriyeli
gocmenlerin istihdam piyasasina olumsuz etkisi sirmektedir.

Netice itibariyle kayit disilik isverenler de dahil olmak (izere tim paydaslar icin ¢ok ciddi
riskler ve olumsuzluklar iceren bir durumdur. Kayit disi ¢alisma, isverenler igin ucuz maliyet
dolayisiyla cazip goriilse de, emek istismarindan haksiz rekabete, yerli isglicli piyasasinin
olumsuz etkilenmesi ve buna dayali sosyal tepkilerden devletin vergi kaybina kadar birgok
olumsuzluga kaynaklik etmektedir.

isveren icin maliyet konusunda bir farklilik olmadigi takdirde, dzellikle vasifsiz isgiicii
acisindan siginmacilarin yerli isci karsisinda bir cazibesinin kalmayacagi ortadadir. Ancak yerli
isglict tarafindan tercih edilmeyen alanlardaki isglici acig ile vasifli isglici agiginin
siginmacilarin resmi olarak ¢alistirilmasi suretiyle kapatilmasi mimkinddr.

Ote yandan calisma ekonomisi ve is giivenligi uzmanlari, miltecilerin Turkiye'deki isci
sinifinin en alt kismini olusturacagl ve dil bilmeyenlerin is kazalari konusunda savunmasiz

kalacagi uyarisinda bulunuyor.

5. SONUC VE ONERILER

Suriyeli siginmacilar eger artik Tirkiye'nin bir gercegi ise bunun olumsuz etkilerini
azaltacak, olumlu etkilerini daha fazla hayata gecirecek onlemler tzerinde durulmalidir. O
cercevede Tirkiye halkinin tepkisini 6nlemeyi de iceren genis kapsamli bir 'Suriyeli sig§inmaci
politikasi' acilen hayata gegirilmelidir.

Suriyeliler konusu, bir toplumsal uyum sorunu olarak ele alinmali; ¢galisma hayati, egitim,
barinma, saglik, belediye hizmetleri, toplumun alistiriimasi gibi alanlari dizenleyecek
bitlncul bir politika uygulanmaldir. Entegrasyon siireci eger basarili yonetilebilirse, uzun
vadede toplumsal zenginlige, cok kiltlirli yapinin gelismesine katki saglanabilir.

Suriyeli milteci akininin etkilerinin ise isglicli piyasasinda zannedilenden daha karmasik
oldugu, olumsuz etkilerle olumlu etkilerin bir arada yasandigi anlasiimaktadir. Suriyelilerin

isglicl piyasasina entegre olabilmeleri icin 6neriler sunlar olabilir:

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirliigii 8
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v’ Suriyelilere 6ncelikle Tirkce egitimi ardindan da mesleki egitim verilmeli ve bu
toplumuna uyumlarinin temel sartlari olarak kabul edilmelidir.

v' Siginmacilarin istihdaminda sorunlarin minimize edilebilmesi icin bir taraftan glincel
ve ciddi bir bolgesel ve sektorel isglici analizi yapilmasi, diger taraftan da
siginmacilarin egitim ve meslek vasiflarinin ortaya cikarilmasi igin mevcut kayitlarin
saglikh bir bicimde detaylandirilarak yenilenmesi gerekmektedir.

v Nitelikli olan isglicinden vyeterlilikleri belgelendirilerek faydalanilmasi konusunda
calismalar yapilmali, egitimi yetersiz olanlar konusunda ise mesleki egitim imkanlari
saglanmahdir.

v Suriyeli gé¢menler icin yeni istihdam alanlari yaratiimal ve kayith c¢alstirilarak
istihdam piyasasina etkisinin azaltilmalidir. Kapsamli, butinlesik bir plan dahilinde
istihdam imkani yaratilmamasi halinde, Suriyelilerin Tirkiye ekonomisini bozma
ihtimali cok yliksek.

v Nitelikli siginmaci isgliciniin Turkiye ekonomisine kazandirilmasi icin ¢alisma izni ve
asgari licretin 6tesinde cazip sartlar ve imkanlar olusturulmasi gerekmektedir.

v Suriyelilerin  mevcut kosullarda istihdam edilebilmeleri icin sektorel-bdlgesel

analizlerin yapilmal ve ¢alisma haklarindaki belirsizlik ortadan kaldirilmalidir.
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