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1. GIRiS

Bu raporda karbon fiyatlandirmasi hakkinda bilgiler verilecektir. Karbon fiyatlandirmasinin kiresel iklim
krizi ile micadelede 6nemine deginilecektir. Karbon fiyatlandirmasinda en yaygin sistemlerin agiklamasi
yapilacaktir. En yaygin kullanilan karbon piyasalari hakkinda bilgi verilecektir. Paris iklim Anlasmasi’ndaki

hedeflerin basariya ulasmasi icin karbon fiyatlandirmasinin 6nemi ve rolii irdelenecektir.

2. KARBON FiYATLANDIRMASI NEDIR?

Karbon fiyatlandirmasinin basit tanimi; “Karbon emisyonlarinin, kirleten 6der prensibi isiginda ton basi
karbon emisyonu igin bir fiyat belirlenmesi.” seklindedir. Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi, iklim
degisikligi ile micadelede biyik rol oynamaktadir. Bu kapsamda, karbon fiyatlandirmasi énemli bir arag
olarak 6ne g¢ikmaktadir. Nitekim Diinya Bankasi’'nin 2018 vyilindaki verileri baz alindiginda karbon
fiyatlandirma uygulamalarinin sera gazi emisyonlarinin %20 azaltiimasina etki etme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu potansiyelin gergeklesmesinin hig¢ sliphesiz iklim krizi ile micadeleye biylik katkisi
olacaktir.

Grafik 1'de gorilecegi lizere zaman icerisinde bircok llke karbon fiyatlandirmasi uygulamasina gitmistir.
iklim krizi ile miicadelenin basariya ulasmasi icin tim Diinya’nin ortak bir amagla hareket etmesi hayati
onem tasimaktadir. Asagidaki grafikte gorildiGgl Gizere, turuncu olanlar karbon vergisi uygulayan dlkeleri,
kirmizi olanlar emisyon ticaret sistemine dahil olanlari, gri olan (lkeler ise emisyon temelli mekanizma
kuranlari géstermektedir.

Grafik 1. Karbon Fiyatlandirmasi Uygulamalari Zaman Tiineli

KARBON FIYATLANDIRMASI UYGULAMALARI ZAMAN TUNELI
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Su anda karbon fiyatlandirmada agirlikh olarak kullanilan sistemler karbon vergisi ve karbon emisyon

ticaret sistemidir.
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2.1.Karbon Vergisi

Karbon vergisi sisteminde; maliyetler eklenerek dogrudan fiyat belirlenmektedir. Karbon vergisinin
amaci Uretici ve tlketicilere kullandiklar fosil yakitlarin finansal maliyeti disinda ¢cevre ve dogaya verdigi
zarari hatirlatmak ve buna gore aksiyon almalarini saglamaktir. Bu sistem sayesinde fosil yakit kullanacak
kisiler hem dogaya ve cevreye verdikleri zararin farkinda olacaklar hem de bu verdikleri zararin maliyetine
katlanmak zorunda olacaklardir.

Grafik 2’de IMF tarafindan yapilan tahmini hesaplar gosterilmektedir. Gorilecegi izere ton basina 35
ve 70 dolar karbon vergisi senaryolarinda Paris iklim Anlasmasi hedefine ulasan lkeler farklihk
gostermektedir. Bu farkhilhklar oldugu igin her dlkenin durumu ayri ayri degerlendirilerek karbon
vergilendirilmesi yapilmasinin daha faydali olacagi yoniinde goérisler vardir.

Ornegin Tirkiye’nin durumuna bakildiginda 35 dolar karbon vergisi koyulmasina ragmen Paris iklim
Anlagmasi hedeflerine ulasamamaktadir. 35 dolar, ayni zamanda Tirkiye’nin CO2 saliniminin %16
azaltmaktadir. Ancak Paris iklim anlasmasi hedefi igin %22 azaltilmasi gerekmektedir.

Grafik 2. Referans Senaryo Uzerinden Karbon Fiyatlandirmanin Etkisi

Karbon Fiyatlandirmanin Etkisi
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2.2.Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ticaret Sisteminde emisyon miktari icin st limit belirlenmektedir. Ust sinir, sistem icindeki
sirketlerin salabilecegi sera gazinin toplam miktarina gore ayarlanmaktadir. Bu Ust limit gegilirse, gecenlere
dnceden belirlenmis bir ceza kesilmektedir. Ornegin; 2008 yilinda AB, havacilik emisyonlarini diizenleyen
tedbirler almistir. Hem AB icindeki uguslari hem de AB disi emisyon ticaret sistemine dahil Glkelerden AB’ye
ve AB'den AB disindaki sisteme dabhil {ilkelere olan uguslari AB emisyon ticaret sistemi direktifine dahil
etmistir. TUm bu ucuslar icin AB emisyon ticaret sistemi kapsaminda tahsisat verilmesi ve buna uymayan
hava yollarinin salinan karbondioksit tonu basina 100 euro para cezasina carptirilmasi 6ngortlmustiir. Bu
kuralin stirekliihlal edilmesi durumunda, ihlal eden firmalarin AB havalimanlarindan men edilme cezasialma
ihtimali vardir.

Emisyon ticaret sisteminin diizglin ¢alisabilmesi igin piyasa istikrari, tahsisat fiyati ve maliyetler gibi
etkenler g6z 6ninde bulundurularak bir denge mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Emisyon ticaret
sisteminin teorik temeli su sekildedir; ayni anda hem emisyon azaltimini basarabilmek hem de ticaretin
sirmesini saglamaktir. Bu sayede emisyon azaltim sistemi stirdirilebilir olacak ve zamanla emisyon Ust
limitleri asagi cekilerek emisyon ticaret sisteminin faydalari artarak devam edecektir.

Grafik 3’te goriilecegi lizere lilkemiz emisyon ticaret sistemini degerlendirme asamasindadir. ilerleyen
yillarda emisyon ticaret sistemini ylrirlige koyan ilke sayisinda artis beklenmektedir. Asagidaki grafikte
goraldiglh Gzere Bati Avrupa (lkelerinde sistem yirirlikte iken, Dogu Asya llkelerinin ¢ogunda pilot
asamasindadir. Emisyon ticaret sistemindeki denge mekanizmalari bu sisteme girecek (lkeleri tesvik etme
acisindan 6nem tasimaktadir.

Grafik 3. Emisyon Ticaret Sistemine Ulkelerin Katilim Durumu
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3. KARBON PIiYASALARI

Karbon piyasalarinin basit tanimi; “Ulkelerin ve sirketlerin uygun sera gazlari emisyonuna ulasabilmeleri
icin emisyon tahsisatlari almalari ve satmalari sonucunda olusan piyasadir.” seklindedir. Karbon

piyasalarinda agirhkli olarak iki sistem kullanilmaktadir bunlar zorunlu ve génilll sistemlerdir.

3.1.Zorunlu Karbon Piyasasi

Zorunlu karbon piyasalarinda lkelerin diisiik maliyetle karbon salinimi azaltimi yapabilmeleriigin Kyoto
Protokoliinde tanimlanan esneklik mekanizmalari kullaniimaktadir. Kyoto Protokoli’nde tanimlanan
esneklik mekanizmalari ile amaglanan ekonomisi yetersiz llkelerin yukimluliklerini yerine getirmelerine
yardimci olmaktir. Bu esneklik mekanizmalari teknik ve ekonomik araglar olup ¢ baslikta toplanmistir:

e Emisyon ticareti (karbon piyasasi),
e Temiz kalkinma mekanizmasi,
e Ortak yUritme mekanizmasidir.

Bu mekanizmalar sayesinde ekonomisi karbon salinimini azaltmak icin yetersiz olan (lkelere bir takim
fonlar saglanmaktadir. Kyoto Protokoli’'ne bagh olarak ii¢ fon vardir. Bu fonlar Uyum Fonu, Ozel iklim
Degisikligi Fonu ve Az Gelismis Ulkeler Fonudur. Bu protokoldeki fonlarla iklim krizi ile daha kapsayici bir
miicadele miimkiin olmaktadir ayrica tlkelerin zorunlu karbon piyasalarina girmeleri tesvik edilmektedir.

Grafik 4’de goriilecegi lizere Tirkiye Kyoto Protokoli’ni imzalayip onaylamistir. Ancak Tirkiye'nin
protokol’deki 2008-2012 vyillarini kapsayan birinci ylkimlilik doneminde herhangi bir sayisallastiriimig
salim sinirlama veya azaltim yikimluligt bulunmamaktadir.

Grafik 4. Diinya’da Kyoto Protokolii'ne Katilim
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3.2.Gonilli Karbon Piyasasi

Gonulld karbon piyasalarinda bireylerin, kurumlarin, kuruluslarin, firmalarin ve sivil toplum orgtlerinin
faaliyetleri sonucunda ortaya cikan sera gazi salinimlarinin gonulli olarak dengelenmesi ve azaltiimasi
amagclanmaktadir. Gonulli Karbon Piyasasi, Dinya Karbon Piyasasi icerisinde ¢ok kiiguk bir ylzdeyi temsil
etmektedir ancak etkin kullanildigi zaman, bu piyasayi kullanan tlkelerin gelecekte karbon piyasalarinda
daha etkin bir sekilde yer almalarinin 6niini agmaktadir.

Grafik 5’te goriilecegi Uzere Turkiye gonulli karbon piyasasinda yer almaktadir. Turkiye gontlli karbon
piyasalarini etkili bir bicimde kullanarak, ileri ddnemde Diinya Karbon piyasalarina girmeyi hedeflemektedir.

Grafik 5. Tiirkiye Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye'de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projeleri Yillik Emisyon
Azaltim Degerlerine Gore Sektorel Dagilim Oranlari
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4. SONUG

Paris iklim Anlasmasi’nda 2050 yilinda kiiresel ekonomiyi dekarbonize (sifir karbon) etme hedefi vardir.
Bu hedef dogrultusunda “Karbon Fiyatlandirmasi Ust Seviyeli Komitesi” yaptigi bir ¢calismada 2020 yilinda
40 ila 80 euro arasinda karbon fiyati uygulanmasi gerektigi belirtilmis ancak uygulanmamistir. Ayrica ayni
arastirmada 2050 yilindaki hedefi tutturabilmek i¢in 2030 yilindan itibaren 50 ila 100 euro arasinda bir fiyat
belirlenmesi gerektigi gériisii vardir. Paris iklim Anlasmasi’nda gecen “2050 yilina dek kiiresel isinmanin
endistrilesme 6ncesi doneme kiyasla 2 derece, miimkiinse 1,5 derece ile sinirlandirilmasi” hedefi igin IMF’in
belirledigi karbon fiyatlandirmasi 75 dolardir.

iklim krizi ile miicadelede karbon fiyatlandirmasinin cok énemli ve etkili bir ara¢ oldugu aciktir. Ancak
bu aracin etkili kullanilabilmesi igin her llkenin ekonomik ve altyapisal durumlari ayri ayri degerlendirilerek
denge mekanizmalari kurulmalidir. Ekonomisi az gelismis Ulkelere saglanacak fonlarla bu tlkelerin iklim krizi
ile miicadeleyi 8nemsemeleri ve aksiyon almalari saglanmalidir. iklim krizi ile miicadelede tiim Diinya’nin
mutabik kaldigi bir planlama olmasi gerekmektedir nitekim bu saglanmazsa Paris iklim Anlasmasi’ndaki

hedeflere ulasilmasi son derece zor gozilkkmektedir.
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