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1. GiRiS

Petro-dolar, petrol satislarindan elde edilen geliri tanimlamak igin kullanilan terimdir.
Petrol satin almak isteyen her llke ya da kurulus, karsiliginda dolar vermek, bu dolari da bir
yerden bulmak zorundadir. Petroliin dolar cinsinden fiyatlanmasi, dolara yonelik uluslararasi
talebin, dolayisiyla rezerv para olmaya devam etmesinin en glgli dayanagidir. Clnki

dinyada ener;ji talebi surekli artmaktadir ve bunun igin de petrole olan talep belirleyici

durumdadir.

Bu calismada oncelikle petro dolar kavraminin ortaya c¢ikis siireci ve gelisiminden
bahsedilmekle beraber, kiiresel glic miicadelesinin petro dolarla olan baglantisi ifade
edilecek ve son olarak petro dolar olgusu farkh bir bakis acisi ve c¢ikarimlarla ortaya

konacaktir.
2. PETRO DOLAR KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada iktisadi ve siyasi acidan Amerika Birlesik
Devletlerinin (ABD) egemen oldugu bir donem olmustur. Aslinda savas 6ncesi donemde de
ABD diinyanin en biliyik ekonomisi konumunda bir siper gigcti. 1929 blyik Dinya
Bunalimindan 6nce diinya sanayi Uretiminin %44,5’i ABD tarafindan gergeklestiriimekteydi.
Ancak ABD’nin bu siiper tretim glicli, diinya Uzerinde kiiresel yonetim anlaminda egemen bir
unsur degildi. Haziran 1944 tarihindeki Normandiya ¢ikarmasinin basariyla sonuglanmasinin
ikinci Diinya Savasini ABD ve miittefiklerinin galibiyetiyle sona erecegini géstermesiyle
birlikte, savas sonrasi doneme iliskin iktisadi ve diplomatik istikrar kavramlari tartisiimaya
baslanmistir. Bu tartismalar cercevesinde gerceklestirilen Bretton Woods konferansi
sonucunda altin onsunun 35 ABD Dolarina baglandigi ve ABD Dolarinin uluslararasi tek rezerv
para oldugu yeni bir para sistemi dogmustur. Ayrica Bretton Woods konferansi sonucu
Dinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (UPF) gibi ABD’nin diinyada tek egemen giic
olmasina hizmet edecek kurumlar da kurulmustur.

Savas sonrasi donemde yikilan Avrupa ve Asya Ulkelerinin yeniden insasinda UPF ve DB
gibi  kurumlarin Ustlendigi rol ABD’nin dinya (zerindeki iktisadi egemenliginin
percinlenmesine yardimci olmustur. Ayrica, savas sonrasi donemde Sovyetler Birligi ile ABD
arasinda baslayan soguk savas ve buna bagli olarak 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) de, ABD’nin diinya Uzerindeki askeri boyutta egemenligini
kurmasina hizmet etmistir. Yeni kurulan Bretton Woods parasal sistemi de dinya
ekonomisinin istikrara kavusmasini saglamistir. ABD ekonomisi biyik altin rezervleri ve
saglam Uretim yapisi ile bu yeni diizende daha da giicli bir yapiya kavusmustur. Saglanan
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iktisadi istikrar dliinyada Uretim ve dis ticaretin hizla gelismesini olanak saglamistir. ABD
kendisine Pazar olacagi duslincesiyle Avrupa kitasinda bir iktisadi birligin olusmasini tesvik
etmis ve 1957 vyilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur.

Bu iktisadi dizen 1970’lerin baslarina kadar devam etmistir. 1949— 1970 arasindaki
donemde savastan harap olarak c¢ikmis Asya ve Avrupa llkeleri, ABD’nin de destegiyle
altyapilarini yeniden insa etmis ve giderek rekabet¢i ve saglam bir (retim vyapisina
kavusmustur.

1970’li yillarin baslarinda Avrupa ve Asya ekonomilerinin artan rekabet giicl, Vietnam
Savasi harcamalarinin ABD ekonomisine getirdigi yiik var olan iktisadi diizeni sarsmaya
baslamistir. Basta Fransa olmak tzere, dnemli Glkelerin merkez bankalari ABD’den ellerindeki
dolarlar karsiliginda mevcut altin-dolar paritesinden altin isteminde bulunmaya
baglamislardir. Bu gelismelere bagh olarak 1971 yilinin ortasinda ABD Merkez Bankasindan
altin ¢cekimi hiz kazanmis ve ABD altin rezervleri kritik bir dizeye gerilemistir. Bu sirecte
ABD’nin bas mittefiki durumundaki ingiltere Merkez Bankasi bile 3 milyar dolarlik rezervi
karsihginda 2600 ton altin almistir. Bu gelismeler sonucunda ABD’deki Nixon Yonetimi
tarafindan Bretton Woods Sistemi ile getirilen 1 ons altin 35 ABD Dolari paritesi sona
erdirilmis ve 11 Agustos 1971 tarihi itibariyle tiim ulusal paralar dalgalanmaya birakilmistir.

ABD Dolarinin dalgalanmaya birakilmasi ABD’nin artan dis ticaret agiklari ve Vietnam
Savasl harcamalari birleserek 1970’li yillarda ABD Dolarinin devallie edilmesine yol agmistir.
Bu zaman sirecinde ABD Dolarinda yasanan gelismelere bagli olarak Petrol Dissatimcisi
Ulkeler Orgiitii (OPEC) de, petrol ticaretinin bircok para biriminden olusan bir para sepeti
Uzerinden olabilirligini tartismaya baslamistir. ABD petrol ticaretinin bir para sepeti ile
yapilmasini 6nleyerek dolarin egemenligini sirdiirmek amaciyla diinyanin en biylik petrol
Ureticisi olan Suudi Arabistan ile Ust dlizey gorlismelere baslamistir. S6z konusu bu
gortsmeler sonucunda, o tarihte, bir aciklama yapilmasa da, Suudi Hikiimeti petrol gelirleri
ile gizlice 2.5 milyar dolar degerinde ABD hazine bonosu satin almistir. Boylece “petro-
dolarlarin yeniden déngiisii” (petrodolar recycling) olarak bilinen ve Newyork ve ingiltere
bankacilik sisteminin lehine olan silire¢ baslamistir. Suudi Arabistan ile gerceklestirilen bu
gortismeler ileri bir tarihte ABD Hazine Genel sekreteri Blumental tarafindan Suudi
Arabistan’in petrol ticaretini yalnizca dolarla yapacagi yoniinde glivence verdigi biciminde
actklanmistir. Yukarida belirtilen nedenler yaninda 1973-1974 yillarinda petrol fiyatlarindaki
hizli yikselisin yarattigi iktisadi sok ABD Dolarindaki dalgalanmanin artmasi yoniinde baski
yaratmistir. Almanya’dan Japonya’ya bitiin petrol disalimcisi Glkeler artan petrol faturalarini

dissatimdan elde ettikleri dolarlarla nasil karsilayacaklari sorunu ile karsi karsiya kalmislardir.
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OPEC uyesi ulkeler ise artan petrol fiyatlari sonucu elde ettikleri ve yurtici gereksinimlerini
karsilayacak miktarin ¢ok tzerinde olan dolarlari (petro-dolarlari) nasil kullanacaklari sorunu
ile karsi karsiya kalmislardir. Soruna ¢6zim yolu Petro-dolarlarin buylk kismi Londra ve
Newyork bankalarina gitmesi bigiminde olmustur.

Weld and Co isimli avro tahvil sirketinden Mulford, petrol fiyatlarindaki artisa bagli olarak
ortaya c¢ikan gelirin nasil yonetilecegine iliskin bir mekanizma gelistirmislerdir. Bu
mekanizma, Suudi Arabistan Para Otoritesi (SAMA) ile gizli bir anlagsmayi icermekteydi.
Ongoriilen mekanizmanin temelinde 1973-1974 yillarinda yiiksek petrol fiyatlari sonucu
OPEC (ilkelerinin ellerindeki petro-dolarlarin ABD ve ingiltere merkez bankalarinin lehine
olacak bicimde donisiminin saglanmasi vardir. S6z konusu mekanizmanin islemesi ise
Suudi Arabistan ve diger OPEC (iyesi lilkelerin petrol gelirlerini ABD ve ingiltere bankalarina
yatirmalari ile basliyor ve daha sonra bu paralarin diinyanin geri kalan kismina, artan petrol
faturalarini karsilamak icin bu bankalar araciligiyla avro-dolar tahvil veya kredi olarak
verilmesi biciminde gerceklesiyordu. Birinci petrol soku yillari olan 1973-1974 vyillari ABD
halki tarafindan yiksek enflasyon ve benzin istasyonlarindaki kuyruklarla hatirlanirken diger
Ulkelerde bunlara ek olarak ABD Dolari ile 6denmek zorunda olan yiksek dis borglar ile de
hatirlanmaktadir. Japonya ekonomisi 1960 ve 1970’li yillarda ¢ok hizli biiyimls ve ABD’nin
en buylk ticari ortagi durumuna gelmistir. Japonya ABD ile gerceklestirdigi ticarette bliylk
miktarda fazla elde etmekteydi. Japonya, elde ettigi bu fazlanin bir kismi ile petrol faturasini
karsilarken bir kismi ile de ABD hazine bonosu satin alarak faiz geliri elde etmekteydi.
Yasanan c¢alkantilar Japonya’da yen ve markin ABD Dolari ile birlikte uluslararasi rezerv para
olmasi gerektigi yoniinde seslerin yikselmesine yol agmistir. Ancak ABD’nin blyuk iktisadi ve
askeri glici bu seslerin ¢abuk kisilmasini saglamistir. Belirtilen donemde olusan G7’'nin de
ABD tarafindan Japonya ve Avrupa llkelerini ABD Dolarinin egemen oldugu sistem iginde
tutmak icin kuruldugu ileri stirtlmustir.

Petrol sokunu takiben diinyada yasanan yiksek enflasyon, yiksek faiz ortami, 6zellikle az
gelismis ve gelisen llkeler olmak Uzere bitin ekonomileri zorlarken bu dénemde UPF borglu
tilkelere uygulattigi programlarla ABD ve ingiltere bankalarindan alinan borclarin geri
6denmesi konusunda jandarmaliga soyunmustur. UPF’'nin borglu Glkeler Gizerinde kurdugu
baski sonucu bu Ulkeler, egitim, saglk, altyapi gibi harcamalarini kismislar ve dolayisiyla
vatandaslarinin buglinkii ve gelecekteki olasi gonenclerinin azalmalarina neden olmuslardir.
Yasanan bu slire¢ sonunda gelisen piyasa ekonomilerinden biri olan, Meksika Agustos 1982
tarihinde kredi borclarini 6demeyecegini ilan etmis ve diinyada bir borg¢ krizi baslamistir.
1980 ve 1990’lar 6zellikle gelisen piyasa ekonomilerinde iktisadi istikrarsizliklarin arttigi ve

bunlara bagl olarak iktisadi krizlerin daha siklikla yasandigi bir dénem olmustur. Ozellikle
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1990’larda teknolojik gelismelere de bagh olarak lilke ekonomilerinde finansal kesimlerin
agirhginin artmasi ve bu kesimlerin oldukga kirilgan bir yapida olmasi diinyada iktisadi kriz
kavraminin daha ¢ok giindeme gelmesine yol acmistir. Ulke ekonomilerinde 1990’larin
sonuna kadar ABD’nin uluslararasi tek rezerv paraya sahip olma ve petro-dolarlar tGzerindeki

kontrol ayricaligi tam olarak devam etmistir.

2.1. Avro’nun Piyasalara Girisi

1999 yilinda, Avrupa Birliginin (AB) yeni bir para birimi olan avroyu piyasaya siirmesi ABD
Dolarinin uluslararasi rezerv para olma niteligi agisindan baslh basina bir tehdit unsuru
olmustur. Avro tedaviile girer girmez beklenmedik 6lglide basarili bir performans gostermis
ve uluslararasi rezerv para niteligi kazanmistir.

Avronun uluslararasi rezerv para olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra bazi tlkeler
ABD Dolari yerine avroyu rezerv para olarak tercih etmeye baslamislardir. UPF’'nin
raporlarina gore, Ulkelerin uluslararasi rezervlerinde ABD Dolarinin payi dalgal bir seyir izlese
de surekli ilk sirada olmustur. ABD Dolarinin uluslararasi rezervler igindeki payi artmis olsa da
dikkat ¢eken nokta, 1960’lardan sonra hicbir ulusal paranin, avronun tedaviile ¢ikar ¢ikmaz
uluslararasi rezervler icinde sahip oldugu paya ulasamamis olmasidir. Yalnizca Alman Marki,
1980’li yillarda, uluslararasi rezervler icinde %13’liik bir paya sahip olabilmistir. Bu baglamda
avronun uluslararasi rezervler igindeki payinin kisa siirede %20’ye yaklasmasi bir basari

olarak degerlendirilmelidir.
3. GLOBAL REKABET VE PETRO DOLAR

ABD Dolari ile avro arasindaki rekabette Rusya ve OPEC gibi bazi lilke veya llke gruplarinin
¢ok 6nemli rolii vardir. Dlinya sahnesine yeniden kiresel bir gli¢ olarak ¢ikmaya ¢alisan Rusya
2003 yilindan beri giindeminde olan avro Uzerinden petrol satma disiincesini yasama
gecirmistir. Rusya’ya bu konuda AB’den, ¢zellikle de Almanya ve Fransa’dan ¢ok buylik
destek gelmistir. Soguk Savasin bitmesinden bu yana Almanya ve Fransa’nin ulusal g¢ikarlari
ABD ile siirekli gatismaktadir. stiiphesiz ki, bu ¢atismanin gerisinde Almanya ve Fransa’nin
onculigiinde ilerleyen AB’nin kiresel denk bir glic olma istegi yatmaktadir. Buglin AB ile
Rusya arasindaki ticaret tamamen avro Uzerinden yapilmaktadir. Benzer bicimde Haziran
2003 tarihinden itibaren Malezya petrol ve dogalgaz ticaretinde ABD dolarindan avroya
gecmistir. iran’da 2003 vyilinin baslarindan beri petrol dissatimini avro (izerinden
yapmaktadir. Ayrica Veneziella ve Endonezya da petrol ticaretlerinde kismen avroya

gecmisler ve ABD’nin tepkisiyle karsilasmislardir. Ote yandan Malezya ve iran islam ilkeleri

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 5



PETRO DOLAR SiSTEMi UZERINE FARKLI BiR BAKIS ACISI
KONYA Tlgf\zRETODASl M. MUSTAFA AKKAN

KONYA CHAMBER OF COMMERCE

arasindaki ticarette ABD Dolari ve avro yerine yeni olusturulacak altin dinar para biriminin
kullanilmasi 6nerisini getirmistir.10 Petrol dis ticaretinde ABD Dolarindan avroya gegen ilk
Ulke Kasim 2000 tarihinde Irak olmustur. Bir¢ok kisi ABD’nin Irak’a saldirmasinin gerisinde
yatan gercek nedenin Irak’in bu karari oldugunu distinmektedir. ABD’nin Irak’a yonelik bu
saldirisinin Almanya ve Fransa’nin alisiimadik bicimde karsi gikislari da, yukarida agiklandigi
Uzere, Almanya ve Fransa’nin, dolayisiyla AB’nin kiiresel bir gi¢ olma isteginden
kaynaklanmistir. Bilindigi gibi ABD ile iran arasinda gériiniirdeki nedeni niikleer silah iiretimi
olan ve her an sicak bir gatismaya donisebilecekmis gibi gériinen bir gerginlik vardir. ABD ile
iran arasinda olasi bir catismanin Irak savasindan ¢ok daha biiyiik maliyetlerinin olacagi
tartismasizdir. ABD ile iran arasindaki sorun iran’in niikleer silah lretme cabalari degildir.
Gercek sorun, iran’in petrol ticaretinde var olan diizen degistirmeye yonelik etkinlikleri ve
bunlarin ABD’ye zarar verme olasiliginin iran’in gerek petrol iretim kapasitesi ve gerekse
cografi konumu distinildiigiinde yiiksek olmasidir. iran yukarida da kisaca deginildigi gibi
petrol dis ticaretinde ABD dolarinin agirligini azaltma yoéniinde yaptigi girisimler yaninda var
olan petrol boru hatlarina farkh secenekler gelistirerek bu piyasada ABD ve ABD sirketlerinin
kontrolii ve agirliklarini kirmaya calismaktadir. Tiirkiye ile iran arasinda yapilmasi giindemde
olan ve ABD’nin tepkisini ¢eken yeni boru hatti projesi bu baglamda degerlendirilebilir.
Ayrica iran’in Haziran 2004 tarihinde Tahran’da Londra’daki Uluslararasi Petrol Borsasi (IPE)
ve Newyork Mal Borsasina rakip iran Petrol Borsasi kurmak niyetinde oldugunu acgiklamasi
diinya petrol ticaretinde cok koklii bir degisim anlamina gelmektedir. iran Petrol Borsasinin
kurulmasi uluslararasi ticaretin Newyork ve Londra’dan Orta Dogu’ya kaymasi anlamina

gelecektir.
4. GENEL DEGERLENDIRME VE GIKARIMLAR

Petrol siradan bir emtia degildir. Benzer sekilde Amerikan dolari da siradan bir para birimi
degildir. Petrol ticaretinin dolarla vyapilmasi bu paranin degerini yapay olarak
ylkseltmektedir. ABD’nin bitin zayifliklarina ragmen petroliin dolar cinsinden fiyatlanmasi,

dolarin rezerv para olmasinin en giicli dayanagidir.
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Petrol talebi ™9 Dolar talebi artar 4 Amerikanin Satin
artar alma gicii suni

olarak artar

N

Dolar disinda bir parayla veya takasla petrol ticareti yapmaya kalkan ulkeler “terérist” ya
da “disman” ilan edilmekte; darbe ve isgal dahil her yol denenmektedir. Uzun yillar ABD’nin
“dost ve mittefiki” olan Saddam ve Kaddafi'nin bir gecede “terdrist” olmasi da kuvvetle

muhtemel petrolle ilgilidir.

Her dévizle dolar alinabilir ama petrol sadece dolarla alinabilir!

Bu yiizden dolara olan talep suni olarak yiksel+tilir...

Gergekte petrolin fiyati yapay krizler ve savaslarla yikseltilmektedir. Ham petrolin varili
1972’de 1,905, 1981’de 34S ve 2008’de 140S olmustur. Bu sebeple petrol fiyatindaki
oynamalar kesinlikle tGretim maliyeti veya rezervlerin tiikenmesiyle aciklanamamaktadir.

Halihazirda petrol rezervlerinin bitmek lizere oldugu da hususu da dogru bir iddia degildir.
Teknoloji ilerledikge yeni kaynaklar bulunmaktadir. Ayrica eski kuyularin sadece %33’
kullaniimistir.

Ancak petrol satislarindan biriken milyarlarca dolarin Arap Ulkelerine veya Venezuella'ya
birakilmasi ABD’nin sisteminin ¢okmesi demektir. Peki ABD ne yapmistir?
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ABD baska Ulkelerin petrol gelirlerinden daha fazla pay alabilmek igin silah ve altin
ticaretiyle eklemlenen bir makine icat etmistir. Buna direnen her llkeye savas agiyor.

Fakat bu makinenin nasil galistigini anlayabilmek icin uluslararasi para sistemini biraz
anlamak gerekmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin galibi ABD 1944’te yapilan Bretton Woods
konferansinda yeni bir ekonomik sistemi (altin garantili dolari) diinyaya ilan etmistir. 15
Agustos 1971’de ABD baskani Nixon ¢alismamizin ilk bolimiinde bahsettigimiz sebeplerden
dolayl bu sisteme son vermistir. itiraz eden (lkelere ise “dolar bizim paramiz ama sizin
probleminiz” denmistir.

1973’te ise Suudi Arabistan’dan alinan bitlin petrolin Amerikan dolariyla 6denmesi
resmilesmistir. 1975’te OPEC (lkeleri “koruma” ve “silah yardimi” karsiliginda sadece

Amerikan dolari ile petrol satma karari almiglardir.

Biitiin bu tedbirler alinmasa dis borcu GSMH’dan yiksek olan Amerika’nin para birimi
ancak tuvalet kagidi kadar degerli olabilirdi. Dolar kiskacindan ¢ikmaya yeltenen (lkeler Irak,
Kuzey Kore, Suriye, Veneziiella ve iran baskan Bush déneminde “axis of evil” (seytan ekseni)
olarak fislenmistir.

ABD’nin dolari diinyaya dayattigi Bretton Woods (1944) konferansinda Uluslararasi Para
Fonu, Dinya Bankasinin temelleri atilmistir. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi
“yardim ettigi” her lilkede hukuk devletini gerilemis, sefaleti ve savaslari artmistir.

Devletler para sikintisini ¢o6zmek icin Uc¢ sey yapabilir: Harcamalari kisabilir, vergileri
arttirabilir veya borg alabilir. Ama ABD icin bir yol daha vardir: Karsiliksiz para basabilir.
Normalde para basmak enflasyonu arttirir ama petrol sebebiyle dolara olan talep o kadar

ylksektir ki ABD hicbir ekonomik deger (iretmeden kazancg saglayabilmektedir.
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Dolarin altina endeksli oldugu yillardan beri ihracat yapan devletlerin de dolar rezervi
trilyonlari bulmaktadir. Dolarin deger kaybetmesi; Cin, Almanya, Japonya gibi ihracat
sampiyonlarina zarar verdigi icin ABD para basarak bu llkeleri ekonomik yoénden
sarsabilmektedir. Amerika’da dolarin emisyon hacmine karar veren bir merkez bankasi
yoktur. FED oOzel bankalardan olusan bir karteldir. Bu sebeple FED’in hesaplari ABD
hikiimetince kontrol edilememektedir.

Bahsedilen bitin hususlar g6z o6ninde alindiginda, petro dolar sistemi ABD’nin
isleyebilmesi ve hayatta kalabilmesi igin belki de en 6nemli unsurdur. Sistemin isleyisi
herhangi bir sebeple tehlikeye girdigi zaman, mimkiin oldugunca ¢abuk miidahale edilmekte
tehditler ortadan kaldiriimaktadir. Ozellikle Irak’in isgalinden sonra gayri resmi olarak ABD
kontroliine gecen bolgenin petrol rafinerileri ile ABD, rekabet gilicinii daha da artirmis
olmakla beraber, diinyanin en buyik petrol Ureticisi olan Suudi Arabistan’i da bu yolla kendi
eksenine c¢ekmistir. Belirli bir dénem dolar kurunun asagl yonli seyretmesi 150 dolar
civarinda olan varil petrol fiyatini 50 dolara kadar disiirmistir. ileri teknolojiyi kullanarak
petrol ¢ikarma ve isleme faaliyetini gerceklestiren Ulkeleri bu durum fazla sarsmamistir.
Ancak Suudi Arabistan icin ayni durumdan bahsedilememektedir. Oyle ki belirli bir dénem
memur maaslarini 6deyemez duruma gelmislerdir. 2017 yilinda ABD baskani Trump’in
buraya yaptigl ziyaret sonrasi belirli olaylarin patlak vermesi, diinyanin en blyik sivi LPG
Ureticisi olan Katar’a ambargo uygulanmaya baslanmasi (Katar, sivi LPG ihracatini Avro
Uzerinden yapmay! planlyordu.) ve en sonunda diinyanin en degerli sirketi konumunda olan
Suudi Arabistan’in petrol sirketi Aramco’nun Newyork borsasinda islem gormeye
baslayacaginin duyurulmasi tesadif degildir. Yine glinimizde Rusya’nin dolar yerine altin
rezervlerini artirmasi, Cin’in kiresel ¢apta hakimiyetini artirma yolunda emin adimlarla
ilerlemesi, iran’in mevcut hegemonyayi yikma yolunda politikalar (iretmesi sistemin isleyisini
tehdit eden unsurlardandir. Bu micadeleden kimin ya da kimlerin galip ¢ikacagini zaman

gosterecektir.
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