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1. GiRiS

Kiresellesme kavrami, Glkeler arasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ¢abalarin iktisadi
boyutlarinin yani sira sosyal, siyasi ve kiiltlrel boyutlarinin da ¢ok yonlu olarak degerlendirildigi
bir kavram olarak o6zellikle 1980’li yillarin sonlarindan ve 1990’h yillarin baslarindan itibaren
dinya ekonomisinde yerlesmeye baslamistir. Bu siirecle birlikte kiiresel faaliyetlerin hizla
serbestlesmesinde iki temel nokta belirleyici olmaktadir. Bunlardan biri, diinya genelinde
ticaretin serbestlestirilmesi, digeri ise bodlge ulkeleri arasinda isbirlikleri yoluyla iktisadi
entegrasyonlarin yayginlasmasidir.

Ozellikle ortak cografi, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi altyapiya sahip bélge llkeleri arasinda
gerceklestirilen ve genellikle ekonomik yonl agir basan entegrasyonlarin, bolge Ulkeler arasinda
ticaret imkanlarinin arttirilmasini sagladiklari ve bu yolla tiye Ulkelere sosyal ve ekonomik faydalar
getirdikleri gorilmektedir. Diger yandan, bu tir entegrasyonlarin entegrasyona lye olan Ulkeler
ile Uye olmayan (lkeler arasindaki ticaret imkanlarini arttirmalari yoluyla serbest ticaret
imkanlarini genisletmeleri de s6z konusudur. Bitlin bunlarin 6tesinde benzer sosyal, ekonomik
ve kilturel ozelliklere sahip bolge Ulkeleri arasinda gergeklestirilen entegrasyon, o bolgede gligll
ve etkin bir ekonomik ve politik kurumsallasmanin saglanmasina da katkida bulunmasi agisindan

Onem tasimaktadir.

Gunlmuz dinyasinda cok sayida entegrasyon cesidi yer almaktadir. Bu entegrasyonlar
ekonomik gerceklerin ve beklentilerin yani sira politik gergeklerle ve beklentilerle
olusturulmaktadir. Kiresel dinyanin bu gercekleri var iken, ortak bir tarihi, kaltard ve dili
paylasan Turk dili konusan Ulkelerin olasi entegrasyonu bu noktada ilgi cekici hale gelmektedir.
Bu calismanin temel amaci s6z konusu Ulkeler arasinda saglanacak olasi bir entegrasyon igin
ekonomik acgidan dikkate alinmasi gereken hususlari ele almaktir. Hangi Ulkelerle ne sekilde
entegrasyona girilecegi nihayetinde politik bir tercihtir. Kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanan
bolgeler arasi entegrasyonlar, diinya ekonomisi ve bodlge ekonomileri acgisindan 6nem arz
etmektedir. S6z konusu faydalarin lye Ulkeler agisindan sosyal, siyasi ve ekonomik boyutta ¢ok

yonli olarak ortaya ¢ikmasi entegrasyonlarin etkinligi ile yakindan iliskilidir.
2. KURESELLESME SURECINDE ENTEGRASYONLARIN ONEMI

Kiresellesme siirecinde dlinya genelinde mal ve hizmet ticaretinde rekabete dayali bir (iretim
slireci 6nem kazanmistir. Bu slirecte bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma yoluyla daha
fazla kaynagin Uretim sirecine dahil edilmesi mimkiin olmakta ve refah dagiliminda cografi
olarak genisleme saglanabilmekte, bilgi ve teknolojinin hizla yayilmasiyla bir yandan finansal
piyasalara yonelik yenilikler diger yandan da sosyal ve kdiltirel alandaki faaliyetler hizla artis

gostermektedir. Bu yenilikler, yeni mal ve hizmet piyasasina yonelik bir rekabet ortami

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Mudurlagi 1



~ TURK DiLi KONUSAN ULKELER ENTEGRASYONU VE

1882
KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

EKONOMIK ETKILERI

olusturmaktadir. Bu durum lkelerin serbest ticaret uygulamalarina gitmeleri yoluyla

entegrasyonlara daha fazla 6nhem vermeleri sonucunu dogurmaktadir.

Diinya ticaretinde serbestlesme egilimlerinin ortaya ciktigi ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemden itibaren kendini gosteren ve hizla artan ekonomik serbestlesme siireci, konunun
aciklanmasinda iki farkli yaklasgimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yaklasimlardan biri klresel
yaklasimdir ve giiniimiizde kiiresellesme olarak bilinen akimin temelini olusturur. ikinci yaklasim
ise iktisadi birlesme hareketlerini iceren bolgesel yaklasgimdir. Bu yaklasim, belirli bir cografi
bolgede yer alan ve yakin ekonomik iliski icinde olan Ulkeler arasindaki dis ticaret ve diger
ekonomik faaliyetlerin serbestlestiriimesini temel almaktadir. Bolgelerarasi entegrasyonlarin

olusturulmasinda baslica unsurlardan biri Gye Ulkeler arasindaki ticaretin serbestlestiriimesidir.

Bblgesel entegrasyonlarin olusumunu kolaylastiran ve etkinligini hizlandiran faktorler
arasinda en dénemlilerinden biri jeopolitik yakinhktir. Ozellikle komsuluk iliskileri ve ortak sinirlarin
varhgi bu olusumun ilk gerekli sarti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olusum igin ikinci gerekli sart ise
bolge llkeler arasindaki ekonomik baglarin sikiligi ve ticaret hacminin boyutlaridir. Siki ticaret
iliskisi icindeki (lkelerin entegrasyonu tim taraflar icin bliylk olclide fayda saglayici kabul
edilebilir. Bu agidan bolge Ulkeleri arasinda isbirligi yoluyla olusturulan entegrasyonlarin, lye
Ulkelere refah kazancglari sagladigi buna karsilik, tiye olmayan ulkeler tzerinde kii¢lik olumsuz
yayillma etkilerine yol actigi soylenebilir. Bolge Ulkeleri arasinda ticaretin serbestlestiriimesi
noktasinda, ayrica bélgelerarasi yatirim projelerini ve ticareti, kiltlrel isbirligini ve ¢evre, enerji
vb. ortak alanlarla ilgili konularda isbirligini temel alan kurumsal dizenlemelerin

gerceklestirilmesi blylik 6nem tasimaktadir.

Bolgesel entegrasyon teorisine gore bitinlesmeyi tesvik eden glicler, icsel ve kendi kendini
glclendiren bir Ozellige sahiptir. Teori, bu nedenle birlesmelerden kaynaklanan yayilma
etkilerinin de s6z konusu oldugunu ileri slirer. Buna gore ekonomik yayillma etkileri ve siyasi
yayillma etkileri seklinde iki tir yayilma etkisinden bahsedilebilir. Ekonomik yayilma etkileri,
ekonomik entegrasyonun sosyal gruplara sagladigi faydalarin boyutlariyla ilgilidir. Bu noktada
sosyal gruplar ekonomik entegrasyon yoluyla sagladiklari kazanglari korumak/ arttirmak igin
entegrasyonun boyutlarinin  genisletilmesini talep ederler. Siyasi yayllma etkileri ise
entegrasyonun siyasi alanda boyutlarinin genislemesiyle ilgilidir. Diger bir ifadeyle, entegrasyon
yeni uluslararasi ve uluslar Ustl aktorlerin slirece dahil olmasina neden olur ve bu aktorler,
entegrasyon sirecini dengeleme ve yonetme konusunda slirece dahil olurlar. Ancak siyasi
etkilerin kontrolii 6nemlidir ve kontrol edilemez noktalara gelinmesi halinde bazi sikintilar ortaya
¢ikabilir. Bu sikintilarin yasanmamasi icin teori bir 6ngori gelistirmistir. Bu dngoriiye gore, sosyal
gruplarin beklentileri ve degerleri zaman icinde entegrasyona uyum saglayacak ve sonucta

uluslararasi siyasi bir topluluk olusacaktir. Ancak uygulamalar siyasi yayilma etkilerinin yeteri
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kadar kapsayici olmadigini ve (lkelerin bireysel korumacilik politikalarinin bu silirecin

tamamlanmasina engel oldugunu gostermistir (AB entegrasyon érneginde oldugu gibi).

Kisaca, Ozellikle kiiresellesme sonrasinda iktisadi entegrasyonlarin énemi artmistir. Farkli
Ulkeler farkh entegrasyonlara girebilmektedirler. Nitekim Tirk dili konusan Orta Asya Ulkelerinin
entegrasyonu da (zerinde duslnilip degerlendirilebilecek bir secenek olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

3. TURK DiLi KONUSAN ULKELER ENTEGRASYONUNDAN SAGLANABILECEK POTANSIYEL
FAYDALAR

Dinya genelinde ¢ok sayida bolgesel entegrasyon mevcuttur ve gelecekte kurulmasi
disinilen ¢ok sayida farkli entegrasyon énerileri s6z konusudur. Bu baglamda, Turk dili konusan
Ulkeler arasindaki entegrasyon cabalarinin belli bir kurumsal dizleme oturtulmasi bakimindan
bolgeselcilik kavrami esasinda ¢ farkli sekilde ele alinabilir ve bu yontemlerden her biri

olabilirlikleri agisindan ayri ayri degerlendirilebilir:

> Birincisi, Tirk dili konusan Ulkelerin dahil olacagl bir bdlgesel kurumsal yapilanma
dustndlebilir.

> ikincisi, Turk dili konusan (lkeler arasinda ve bu ilkelerin politikalari arasinda uyumu
dikkate alan bir boélgeselcilik diistintlebilir.

> Uglinciisti, Tirk dili konusan dlkeler arasi isbirligini (6zellikle ekonomik isbirligi -clinkii
ylksek biylme oranlarina ulasmak hedeflenmektedir-) olusturmak ve bu isbirliginin pozitif

etkilerinden yararlanmak icin bolgelerarasi isbirliginden sorumlu kurumlar olusturulabilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tirk dili konusan tilkeler arasinda cografi, ekonomik, sosyal-
kaltirel yakinhk Glkelerin 6zellikle ekonomi alaninda entegrasyonlar olusturmalarina yol agan
temel faktorlerdir. Entegrasyonla birlikte Ulkeler, aralarindaki ticareti serbestlestirip dis ticaret
engellerini kaldirdiklari Olgliide yurt igi fiyatlari daha yiksek belirlenmis olan mallari, Gye
Ulkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebileceklerdir. Bu yolla yurt i¢i kaynaklar
blyuk olcide yurt ici Uretim yerine ihracata yonelik Gretim icin kullanilma imkani bulacagindan

Uye Ulkeler arasi ihracat artacak ve boélge igi ticaret hacmi genisleyebilecektir.

Turk dili konusan Ulkeler arasi entegrasyondan saglanabilecek muhtemel faydalar; bir yandan
Ulkelerin kendi iclerinde yeterli kurumsal diizenlemeleri etkin sekilde isletebilmesine, bir yandan
da kendi aralarinda etkin bir isbirliginin kurumsal altyapisini olusturabilmelerine bagli olacaktir.
Ozellikle tekrar belirtilmelidir ki, s6z konusu entegrasyon, karsilikl ticaretin ve bu (lkelerin
makroekonomik agidan ve finansal acidan bagimsizliklarinin artmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu
noktada ekonomik entegrasyonun kurumsallasmasi &nem tasimaktadir. Ulkelerarasi artan ticaret

ve buna baglh artan dolaysiz yabanci yatirim hacmi; ticaret ve yatirim imkanlarinin artmasini, bu
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alanda uygulanan kurallarin, standartlarin ve prosedirlerin uyumlastirilmasini ve diizenlemelerin
belirlenmesi icin daha fazla kurumsal mekanizmanin islerliginin saglanmasini gerektirmektedir.
Bir tlkede uygulanan makroekonomik ve finansal politikalar, komsu Ulkeleri dogrudan etkileme
glcline sahiptir. Dolayisiyla Tirk dili konusan Ulkelerin, ticaret ve yatirnm anlasmalari ve
makroekonomik ve finansal isbirligi mekanizmalari gibi isbirligi cerceveleri olusturmalari ve bu
yolla Ulkelerarasi entegrasyonu kurumsallastirmayl hedeflemeleri bir zorunluluk olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu noktada ikili anlagmalarin yanisira, Tiirk Kenesi ve TurkPa gibi kurumlara énemli
gorevler dismektedir.

Bu noktada Tirk dili konusan ulkeleri dogrudan etkileyen alanlarda, entegrasyonun etkinligini
destekleyecek belirli program ve projelerin (6zellikle ulasim, transit ve enerji altyapisi vb.
alanlarda duzenleyici kurumsal cerceveyi sekillendirecek olan program ve projelerin)
olusturulmasi ve bu programlarin ve projelerin yeterli sekilde desteklenmesi ve finanse edilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. Bu dizenlemelerin etkinligi; s6z konusu Ulkelerin en Ust diizeyde
temsil edildigi ortamlarda etkin isbirliginin saglanmasiyla mimkindir. Bu yolla saglanabilecek
entegrasyon, belirtildigi gibi entegrasyona dahil olan (ilkelerde ekonomik istikrarin saglanmasina
katkida bulunabilecektir. Ayni zamanda entegrasyonun uzun dénemde artan politik isbirligiyle
birlikte ilgili bolgede barisin saglanmasi/sirdirilmesine katkida bulunup bulunmayacagi

uygulama surecinde Ulkelerin verecegi destek ve gosterecekleri iyi niyet ile dogrudan iliskilidir.

Tirk dili konusan Ulkelerin entegrasyonu konusu tartisilirken Glkeye 6zgl bazi faktorler de
dikkate alinmalidir. Nitekim, bu baglamda Ullkenin ticarete bagimhlik derecesi ve dis ticarete
acikhk derecesi 6nem tasimaktadir. Bu tiir entegrasyonlarin temelinde dis ticaretin Ulkeler
arasinda serbestlesmesinin saglanmasi oldugu hatirlanirsa bu faktoriin 6nemi daha fazla anlasilir.
ikinci olarak, hem ilgili tilkelerin ticaretinde hem de diinya ticaretinde hangi mal/hizmetin en hizli
gelisen ve artan 6zellige sahip oldugunun belirlenmesi (ihracat/ticaret yapisinin, mal ihracatinin
biiyime oranlarinin belirlenmesi) énemlidir. Uclincii olarak, ticaretteki artisin, belli bir tlkeye
yapilan arz ile mi ilgili oldugu, yoksa Uye ulkeler arasinda esit olarak mi dagitildigi dikkate
alinmalidir. Dordincl olarak, ilgili ticaret anlasmasi icinde ticaretin yogunlugu ve son olarak,

ticaret anlasmasi icinde ticaretin ne kadar tamamlayici oldugu konulari 6nem tasimaktadir.

Son olarak, Tirk dili konusan Ulkeler arasi entegrasyonu tesvik edebilecek bazi unsurlara
deginmek yararh olacaktir. Bu unsurlar, tim entegrasyon tercihleri icin gecerli olabilecegi gibi
bahse konu olan Tirk dili konusan Ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyon icin de
gecerlidir. Ticaretin kolaylasmasi, tlketicilerin sagladigi faydalarin artmasi ve katlandiklar
maliyetlerin azalmasi, daha genis piyasalara erisim kolayliginin saglanmasi, finansal krizlerle
miucadele glicinin artmasi, yoksullugun azaltilmasi, Ulkelerin pazarlik glcliniin artmasi ve

bolgesel barisa katki saglanmasi bu unsurlarin en énemlileri olarak sayilabilir. Bu acidan, Tirk dili
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konusan Ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun hem {ye (lkelerde ekonomik ve
politik etkinligin artmasini kolaylastiran bir olusum olacagli, hem de diinya genelinde bdlgesel

entegrasyona katilan tlkeler arasinda rekabeti arttiracagi soylenebilir.
4. TURK DiLi KONUSAN ULKELER ENTEGRASYONUNUN ETKIiNLIiGi

Tirk dili konugan Ulkeler arasinda saglanabilecek olasi bir entegrasyonun etkinliginin yiksek
olmasi onemlidir. Bu nedenle olasi bir entegrasyon, bir yandan (lkelerin karsilikli ekonomik
kazanglarinin artmasina, diger yandan da bu Ulkelerin ortak cografyadan ortak sosyal ve politik
faydalar saglamalarina zemin hazirlayabilme yetenegine sahip olmalidir. Bu nedenle olasi
entegrasyonun etkinliginin saglanmasini  kolaylastiracak bazi faktorleri dikkate almak

gerekmektedir. Bu faktorler su sekilde siralanabilir;

» Entegrasyonun uygulanmasinda temel olusturacak etkin  kurumlarin/kurumsal
dizenlemelerin olusturulmasi zaman alsa da; bu diizenlemeler yavas ama artan sekilde
gerceklestirilmelidir. Ayrica esnek ve etkin olmasi gereken bu diizenlemelerin ayni zamanda
entegrasyona dahil olan tiim (lkeleri kapsayacak sekilde dizenlenmesi gerekliligi soz
konusudur.

» Entegrasyonda Ulye ulkelerin sayisinin kontrol edilebilir sekilde sinirli tutulmasi tercih
edilmelidir. Uyelik ise Tiirk Kenesi tiirii Gist kuruluslarin belirleyecegi kriterlere dayandirilarak
belirlenmelidir.

» Entegrasyon ici yatirimlari finanse edebilecek yeterlilikte blylik fon mekanizmalarinin varhgi
goz ardi edilemez bir gerekliliktir. Bu baglamda, Tirk dili konusan ulkelerin finansal agidan
etkin calisabilecek bir Gst kurulusa ihtiyaclari vardir.

» Turk dili konusan ulkeler arasinda basarili bir isbirligi, tilke seviyesinde, kurumsal ve bireysel
diizeyde giicl bir liderligi ve inisiyatifi gerektirmektedir.

» Entegrasyonun gerceklestiriimesi asamasinda alt bolgesel kurumlarin olusturulmasinda ve
stirdirdlmesinde disaridan tavsiye niteliginde destek alinabilir. Ancak bu destek,
entegrasyona iliskin strecinin sahipligini Tirk dili konusan Ulkelerin elinden alip, onun yerine
gecmemelidir.

» Acik bolgeselcilik 6rnegin; Tirk dili konusan diger Ulkelerin katilimina agik olan ve uzun
dénemde bu llkeleri dislamayan kurumlarin olusturulmasi- stratejisi tercih edilmelidir.

» Maliye veya ekonomi bakanliklarinin ve merkez bankalarinin katihmini iceren entegrasyonlar
sadece disisleri bakanliklarinin ve icraci bakanliklarin katiimini iceren entegrasyonlara kiyasla
daha etkin olacaktir.

» Seffaflik uygulamalarinin ve is dinyasinin ve sivil toplumun katiiminin, entegrasyon

mekanizmalarini gliclendiren etkiye sahip oldugu g6z énlinde bulundurulmalidir.
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» Anlagmalar gergevesinde Ulkelerin zaman igerisindeki performanslarinin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi hem llkelerin kendi i¢ dinamikleri agisindan énemlidir hem de (ilkeler arasinda

daha iyi bir uyumun saglanmasi yoniinde tesvik olusturur.

Tirk dili konugan Ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyona konu olan alanlara iligkin
olarak, diger entegrasyon orneklerinde oldugu gibi, bazi kurallarin belirlenmesi gerektigi aciktir.
Tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi, serbest ticaret rejiminden muaf tutulacak bazi mal ve
hizmetlerin listesinin yapilmasi, belli bir Griinln ait oldugu ulkenin tanimlanmasi igin gerekli
kurallarin belirlenmesi, kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi (anlasmalara uyulmasini saglayan
ve idareden sorumlu olan otoritelerin olusturulmasi), karsilikh ticareti gelistiren politikalarin
ayrintih  olarak hazirlanmasi (dis ticaret islemleri sirasinda ortaya c¢ikan ithalat/ihracat
maliyetlerini azaltmaya yonelik onlemlerin -gimriik prosedirlerinin  uyumlastiriimasini da
icerecek sekilde- alinmasi), anlasmazliklarin ¢éziimiine yoénelik mekanizmalarin olusturulmasi,
korumaci onlemlerin gelistirilmesi (artan ithalatin endistri lzerinde ters etki olusturma
ihtimaline karsi anlagsmanin belirli hiikiimlerinin gegici olarak durdurulmasi) ve yatirim ve hizmet

hareketlerine yonelik engellerin kaldirilmasi bu kurallarin en dnemlileri olarak sayilabilir.

Turk dili konusan Ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun etkin sekilde planlanmasi,
etkin isleyecek bir yasal cercevenin olusturulmasiyla yakindan iliskilidir. Uye (lkeler icin baglayici
Ozellik tasiyacak bu tir bir yasal cerceve; bu llkelerin dis ticaretinin koordinasyonunu,
entegrasyon i¢i ve entegrasyonlar arasi dis ticaret programlarinin kabul edilmesini ve
ylritilmesini, entegrasyona dahil Ulkelerin garantisi altinda yabanci finansman kaynaklarinin
kabul edilmesini, serbest ekonomik bdlgelere ve sinir ticaretine yonelik diizenlemeleri ve

bolgelere iliskin bilgilerin olusturulmasina ve sunulmasina yonelik kosullari icermelidir.

Turk dili konusan (lkelere yonelik entegrasyonun kurumsal cercevesinin etkin sekilde
planlanamamasi halinde bu olusumlarin yol agmasi muhtemel bazi olumsuz etkiler s6z konusu
olabilir. Birincisi; iyi diizenlenmemis bir yapilanma nedeniyle entegrasyon, uye Ulkeler arasinda
yeniden dagilim problemlerine yol acgabilir. Yine Ulkeler arasinda uygulanan projelerle, tlkelerin
kendi iclerinde uyguladiklari milli projeler zaman zaman amag ve uygulama yéniinden cakisabilir.
Son olarak entegrasyona yonelik iyi kurgulanmamis diizenlemeler ile lilkelerin kendi icindeki zayif

kurumsal yapilanmalari birbiriyle ¢elisecek sekilde sikintilara yol agabilir.
5. TURK DiLi KONUSAN ULKELER ENTEGRASYONUNUN EKONOMIK ETKILERi

Turk dili konusan (lkeler entegrasyonunun ekonomik etkileri geleneksel ve geleneksel
olmayan kazanclar seklinde iki tirli ortaya cikabilecektir. Geleneksel kazanclar olarak ticaret
kazanclari, artan getiriler ve artan rekabet ve yatirim artisi sayilabilir. Ticaretin, benzer gelismislik

dizeyindeki llkeler arasindaki gliclii ikame mallara dayali olarak gerceklesmesi durumunda, diger
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mallara olan talebin diismesi ve fiyatin azalmasi ve dolayisiyla ticaret kazancglarinin artmasi
beklenebilir. Bu sekilde bir endistride yliksek verimlilige sahip firmalarin Grettigi mal ve
hizmetlerin Tirk dili konusan Ulkeler arasindaki ticarete konu olmasi hem saglanan getirileri
arttiracak hem de artan rekabet sayesinde gerek (ilke icinde liretim gerekse (ilkelerarasi ticaret
artacaktir. Diger yandan, bu tiir bir entegrasyon anlasmasi, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini
tesvik edecek ve ortaya cikacak piyasa genislemesiyle birlikte saglanan yatirim artisi biylimeyi
tesvik edecektir. Ayrica s0z konusu entegrasyon anlasmasiyla llke hikliimetleri, entegrasyondaki
diger Ulkelerden elde edilen mal ve hizmetlerin Ulke iginde olusturacagi rekabeti tesvik edici
etkiler sonucunda, yeni vyatirmlar gerceklestirmek igin refah arttirici yatinnmlara agirlik
verebilirler. Geleneksel olmayan kazanglar kapsaminda ise Ulke i¢i reformlardaki artis
kastedilmektedir. Ulkelerin ekonomik acidan birlikte hareketine imkan veren bu tir
entegrasyonlar, Tirk dili konusan Ulkeler arasinda olusmasi muhtemel anlasmazlik, gerginlik, vb.

risklerin azaltilmasini saglayarak tlkelerarasi glivenin saglanmasina da yardimci olacaktir.

Literatirde bolge Ulkeleri arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun ekonomik etkilerini
aciklamaya yonelik yontemlerin bazi acilardan bu etkileri agiklama konusunda yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Oncelikle entegrasyonun gittikce karmasik hale gelen tiirleri karsisinda bazi
etkilerin belirlenmesi giiclesmektedir. Ornegin, tarife disi engellerin azaltilmasinin/ortadan
kaldirilmasinin etkilerinin ya da emek hareketlerinin etkilerinin degerlendirilmesi yeterince
mimkiin olmamaktadir. ikinci olarak, uygulanan ydntemler temel olarak ticaret etkileriyle
ilgilenmektedir. Oysa Ulkeler arasinda ortaya c¢ikan net ekonomik etkilerin agiklanabilmesi icin
sadece ticaret etkilerinin degil, genel ekonomik ve sektorel etkilerin de dikkate alindigi kapsamli
yontemlerin uygulanmasi ekonomik etkilerin aciklanmasinda daha dogru sonuclar ortaya

koyacaktir.

Basarili bir entegrasyonun gergeklestirilmesi icin disa agik bolgeselcilik énemlidir. Disa agik
bolgeselcilik kapsaminda, entegrasyona Uye Tirk dili konusan Ulkelerin iceride uyguladiklari
reform programlariyla entegrasyona girdigi diger Ulkelerle uyguladiklari program ve politikalar
arasinda uyum saglanmalidir. Buna gore, oncelikle disa a¢ilma kapsaminda Tirk dili konusan
Ulkeler arasinda uygulanan politikalar, klresel ticaret ve yatirimlara yonelik engellerin (tarife ve
tarife disi engelleri kapsayacak sekilde) yani sira Ulkelerin gelismelerini de dikkate almal ve
gerektiginde bazi sektorlere oncelik veren esneklikte olmalidir. Piyasa yonli bir entegrasyon
siireci isletilmelidir. Ozel sektdriin katihmi tesvik edilmelidir. Clinkii sonucta olasi entegrasyon,
Turk dili konusan Ulkelerde yasayanlarin (6zel bireylerin) faydasinin arttirilmasina yoneliktir ve
hiikiimetler, hem yerel dizeyde hem de llkeler arasi diizeyde uygun tercihler ve politikalar

olusturma yoluyla bu faydalarin arttirilmasina hizmet etmelidir.
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Genel olarak Tark dili konusan (Ulkeler arasinda saglanabilecek olasi bir ekonomik
entegrasyon, bir yandan s6z konusu Ulkeler arasinda ticaret hacminin ve ticarete konu olan
faaliyetlerin artmasi yoluyla cok yonli ekonomik faydalar saglama potansiyeli tasiyabilecektir.
Diger yandan da bu tir bir entegrasyon, lye olmayan ulkelerle ticaret imkanlarini arttiracak ve
mal ve hizmet sunumunda daha etkin piyasa sartlarinin olusmasina zemin hazirlayabilecektir.
Ayrica Turk dili konusan lkeler arasinda saglanabilecek olasi bir ekonomik entegrasyon
sayesinde daha gigli ve etkin bir ekonomik ve politik kurumsallasmanin saglanmasinin da
temelinin olusturulmasi beklenmektedir. Bu tir bir entegrasyon ayni zamanda ihracat igin bir
sigrama tahtasi islevi de goérebilir. Entegrasyona lye Ulkeler arasinda ihracata konu olan yiiksek
katma degere sahip mallar baska Ulkelere de kolaylikla ihrac¢ edilebilir. Diger yandan daha 6nce
de ifade edildigi gibi, tUye Ulkeler arasinda kurumsallagmanin etkinlestirilmesi, entegrasyondan
beklenen faydalarin da artmasini saglayacaktir. Nitekim entegrasyon sonrasi zaman iginde

kurumlar arasinda farkliliklarin azalmasi beklenmektedir.
6. TURK DiLi KONUSAN ULKELER ENTEGRASYONUNUN ONEMi

Turk dili konusan Ulkelerin arasinda saglanabilecek bir olasi entegrasyon kapsaminda su
alanlarin her birinde zamanla yasal ve kurumsal c¢erceve olusturulmasinin geregi 6zellikle
vurgulanmalidir: tarife ve tarife-disi gimrik diizenlemeleri, glimrik idaresi, teknik regiilasyon,
insan saghgi, bitki saghgl ve hayvan saghgiyla ilgili dnlemler, ithalata yonelik gimrik vergisinin
6denmesi ve mukellefler arasinda bu vergi yikiinin dagilimi, Gglncl Ulkelere yonelik ticaret
rejimlerinin olusturulmasi, dis ticarete ve karsilikli ticarete iliskin dogru ve givenilir istatistikler
olusturulmasi, makroekonomik politikalar, rekabet politikasi, endistri ve tarim tesvikleri, enerji
politikasi, dogal tekeller, merkezi ve/veya yerel idareye iliskin satin almalar, mal ve yatirimlarda
karsilikli ticaret, tasimacilik ve nakliye, doviz politikasi, fikri mulkiyet haklarinin ve Urlnlerin,
islerin ve hizmetlerin kisisellestiriimesine yonelik araglarin korunmasi, emek gog¢i ve finansal
piyasalar (bankacilik sektort, sigorta, doviz piyasasi ve menkul kiymet piyasasi). Bu bahsedilen
alanlara yonelik UGlkeler arasi entegrasyon cabalarinin gelistirilmesi gereklidir. Bu kapsamda Tirk
dili konusan {lkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyona (iye olabilecek (lkelerin
uygulayacaklari ekonomi politikalarinin genel cercevesi su faktorleri temel alarak sekillenmelidir:
Uye Ulkelerin koordine edilmis yapisal reorganizasyonunun saglanmasi, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglayan ortak programlarin olusturulmasi ve uygulanmasi, ortak bir 6deme sisteminin
olusturulmasi, finansal sistemlerin karsilikh uyumunun saglanmasina yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi, endustriyel faaliyetlerle yatirimcilara yonelik faaliyetler icin esit sartlari saglayacak
kurumsal cercevenin olusturulmasi, nakliye hizmetleri icin ortak bir piyasanin olusturulmasi,

ortak bir enerji piyasasi olusturulmasi, bilim ve teknolojinin 6ne c¢ikan alanlarinda ortak arastirma
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ve gelistirme yatirimlarinin yapilmasi, yabanci yatirimlar igin esit sartlar saglayacak kurumsal
cercevenin olusturulmasi ve yasal diizenlemeler igin ¢ok tarafli ve tek tarafli bir sistemin

olusturulmasi/gelistirilmesi.

Tirk dili konusan ulkeler arasindaki kltiirel ve cografi yakinlk, bu Ulkeler arasindaki
entegrasyonu ilgi cekici kilmaktadir. Ozellikle entegrasyon yoluyla saglanacak ticaret artisinin,
Ulkelerin refah kazanglarini ve ekonomik etkinligini arttiracagi soylenebilir. Bu baglamda, Tirk dili
konugan {Ulkeler arasinda sinerjinin giglendirilmesi ve s6z konusu Ulkeler arasinda ortaya
cikabilecek muhtemel anlasmazliklarin en aza indirilmesi icin potansiyel olusturma acisindan,

Ulkelerin birbirleriyle uyumlu hareket etmeleri biylik 6nem tasimaktadir.
7. SONUG VE DEGERLENDIRME

Kiresellesme sireciyle diinya genelinde artan ticaretin serbestlestiriimesine yonelik
dizenlemeler, ozellikle bolgelerarasi entegrasyonlarin artmasini da beraberinde getirmistir. Bu
entegrasyonlar sadece ekonomik isbirlikleri seklinde degil ayni zamanda kdiltirel ve sosyal
ishirlikleri seklinde de kendini gdstermistir. Bu noktada bu isbirliklerinin etkin bir kurumsal
cerceve icinde sekillendirilmesi, entegrasyondan saglanacak faydalar acisindan énemlidir. Clnkii
Uye (Ulkelerin birbirleriyle ekonomik, ticari, kiltirel ve sosyal iliskilerini arttirma yoluyla
gerceklestirdikleri bolgesel isbirligi, entegrasyondan sagladiklari net faydalarin artmasini
saglayacaktir.

Kiresel diinyanin bu gercgekleriyle, ortak bir tarihi, kilttiri ve dili paylasan Tirk dili konusan
Ulkeler arasinda saglanabilecek bir olasi entegrasyon bu noktada ilgi ¢cekici hale gelmektedir ve bu
nedenle Gzerinde 6nemle tartisiimasi gereken bir olusumdur. Cok sayida entegrasyon gesidinin
yer aldigi ginimiz dinyasinda, bu entegrasyonlar ekonomik gerceklerin ve beklentilerin yanisira
politik gerceklerle ve beklentilerle olusturulmaktadir. Tark dili konusan (lkeler arasinda
saglanabilecek olasi bir entegrasyondan beklenen faydanin gergcek anlamda ortaya g¢ikabilmesi
bazi sartlara baglidir. S6zkonusu Ulkelerin kendi iglerindeki sosyal, ekonomik ve kiiltlrel alt yapiyi
olusturan kurumsal dlizenlemelerinin etkin ve dogru bir sekilde belirlenmesi, bu sartlarin basinda
gelmektedir. Bununla birlikte, Glkeye 6zgl bu kurumsal diizenlemelerin etkinligi yeterli degildir.
Ayni zamanda Ulye ulkelerin kendilerine 06zgli bu kurumsal dizenlemeleri entegrasyon
cercevesinde uygun sekilde koordine edip uyumlastirilabildikleri ortak bir kurumsal cerceve
olusturmalari da sarttir. Tlrk dili konusan Ulkelerin ortak hareket alanlarini belirleyen bu
kurumsal cercevenin de etkin bir sekilde olusturulmasi, entegrasyonlarin etkin bir sekilde islemesi
ve (ye Ulkelere saglanan faydalarin artmasina katkida bulunmasi acisindan bir gereklilik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu kapsamda Tirk dili konusan ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyon igin ekonomik
acidan uye Ulkelerin etkinligini arttiracak sekilde Ulke ici ve Ulkeler arasi yapisal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, sosyal ve ekonomik acgidan Ulkeler arasi iligskileri arttiran ortak programlarin
olusturulmasi ve uygulanmasi, ortak bir 6deme sisteminin olusturulmasi, liye Ulkelerin finansal
piyasalarinin birbiriyle uyumlastiriimasina yonelik dizenlemelerin etkinlestiriimesi, sanayi
Uretiminde yatirimcilara yonelik faaliyetleri tesvik edici bir kurumsal gercevenin olusturulmasi,
bilim ve teknolojinin gelistirilmesi ve yenilik¢i teknolojilerin uygulanmasi igin ortak arastirma ve
gelistirme programlarinin gelistirilmesi, bir yandan yerli yatirimcilari rekabete tesvik edecek diger
yandan da yabanci yatirimcilar yurt i¢i piyasalara ¢ekecek politikalarin uygulanmasina yonelik
kurumsal ¢ergevenin olusturulmasi ve bu konudaki yasal diizenlemelerin en etkin ve hizl sekilde
olusturulmasi 6nerilmektedir.

Diger yandan Turk dili konusan Ulkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun ekonomik
etkilerinin agiklanmasi da Ulkelere yonelik net faydalarin belirlenmesi agisindan énemlidir. Bu
etkilerin etkinliginin arttirilabilmesi igin dncelikle ticarete iliskin engellerin agik¢a tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu noktada ticaret engellerine, diizenleme farkhliklarina ve sinir ticaretine yonelik
konularin dikkatle incelenmesi ve bu konudaki kurallarin agik¢a ortaya konmasi gerekmektedir.
Ayrica uygulanan ticaret ve ekonomi politikalarinin bu kurallarla uyumlu sekilde uygulanmasini
saglayan saglam bir kurumsal cercevenin oturtulmasi gerekmektedir. Politik destek de bu
noktada 6nem tasimaktadir. Hem dye (lkenin kendi icinde politik destegi alan ekonomi
politikalarinin uygulanmasi hem de Uye lkelerin kendi aralarinda karsilikh goriismelerde
birbirlerine politik destek saglamalari, entegrasyonlardan saglanan bireysel ve bolgesel faydalarin

artmasina dogrudan katkida bulunacaktir.

8. KAYNAKCA

- Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirmlar ve Ekonomik Entegrasyon: ASEAN ve
MERCOSUR Ornegi / Cestepe, H. & T. Mistacioglu (2010)

- Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme / incekara, A.
& M. Savrul (2011)

- Uluslararasi Ekonomi / Karluk, R. (1996)

- https://ankasam.org/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-ve-turk-dunyasi/

- Kuresellesme Siirecinde Bolgesel Entegrasyonlar ve Tirk Dili Konusan Ulkeler Agisindan Bir

Degerlendirme / Hayal Ayca SIMSEK - Nevzat Simsek

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Muidurlugi 10


https://ankasam.org/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-ve-turk-dunyasi/

