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1. GIRIS

Tirkiye 2011 yilindan bu yanan dinyanin en biyilk insani krizinin tam merkezinde yer
almaktadir. i¢ karisikliklar baslamadan énce 20 milyon civarinda bir niifusa sahip olan
Suriye’de buglin yaklasik 10 milyon kisi acil insani yardima ihtiya¢ duymaktadir.

Bu sirecte yaklasik 10 milyon Suriyeli evini terk etmek zorunda kalmis, 4,5 milyonu
askin Suriyeli de kurtulusu komsu ilkelere siginmakta bulmustur. Tirkiye, uyguladigi “Acik
Kapi Politikas1” ¢ercevesinde giris yapan hicbir Suriyeliyi geri gdbndermemis, onlara “Gegici
Koruma Statlisi” vermistir.

Tiirkiye bugiin yaklasik 3 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Aradan gecen
zaman ve Suriye’de durumun daha da kotlye gitmesi nedeniyle “Gegici Koruma” statisl
altinda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin artik Glkemizde misafir degil, kalici olduklari agikca
soylenebilir.

Bu cercevede, Turkiye'deki Suriyeliler konusu, giderek toplumsal, siyasal ve ekonomik
boyutlari olan bir uyum sorunu ve giivenlik meselesine déniismeye baslamistir. is piyasasina
erisim siginmaci entegrasyonunun en temel dinamigidir. Birgok agidan entegrasyonu
kolaylastirici bir isleve sahip olan ¢alisma, siginmacilarin bulunduklari (ilkeye saglayacaklari
katkiyi gortindr kilan en etkili aragtir.

Gahsma imkani elde eden siginmaci, ekonomik olarak kendi ayaklari lGzerinde duracak
Olclide bir kazanc elde ettigi takdirde, psikolojik olarak kendisini ev sahibi topluma yiik olarak
gormekten kurtulacaktir. Ayni sekilde ev sahibi Ulke vatandaslari da calisan ve Ureten
insanlari, kendi birikimlerini paylasmaya gelen kisiler olarak gormeyecektir. Boylelikle cift
yonli bir slire¢ olarak tarif edilen entegrasyonun oniindeki iki énemli psikolojik bariyer

ortadan kalkmis olacaktir.

2. RAKAMLARLA TURKIYE’DEKi SURIYELILER

08.06.2017 tarihi itibariyle Tirkiye’de Gegici Koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
sayisi 3 milyon 38 bin 480°e ulagmistir. Turkiye’deki Suriyelilerin ylizde 60’1 yaklasik 1 milyon
800 bini 18 yas altindaki cocuk ve genclerden olusmaktadir. 0-4 yas grubundaki cocuk sayisi
372 bin civarindadir.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidirlugii 1
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YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel MiidiirlGgi

BIYOMETRIK VERILERI ALINARAK KAYIT ALTINA ALINAN SURIYELILERIN YAS VE CINSIYETE GORE

DAGILIMI (08.06.2017)
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.625.520 1.412.960 3.038.480
0-4 193.186 179.712 372.898
5-9 222.998 210.015 433.013
10-14 169.355 156.081 325.436
15-18 140.690 118.443 259.133
19-24 254.292 194.306 448,598
25-29 165.097 128.678 293.775
30-34 138.925 108.867 247.792
35-39 98.261 81.310 179.571
40-44 69.041 64.562 133.603
45-49 53.357 49.113 102.470
50-54 42.692 40.936 83.628
55-59 28.790 28.622 57.412
60-64 19.964 20.393 40.357
65-69 13.253 13.639 26.892
70-74 7.078 7.844 14.922
75-79 4.396 5.248 9.644
80-84 2.305 2.913 5.218
85-89 1.254 1.546 2.800
90+ 586 732 1.318

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Mudirligi
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Suriyelilerin 2 milyon 782 bini gegici barinma merkezlerinin disinda Turkiye’nin farkh
merkezlerinde ikamet etmektedir. Suriyelilerin sadece 246 bini Bagbakanlik AFAD’In 10 ilde
kurdugu ve yonettigi 23 barinma merkezinde yasamaktadir.

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Mudirlagi

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN GECICi BARINMA MERKEZLERINE GORE

DAGILIMI

BARINMA MERKEZLERI 08/06/2017 TARIHI iTIBARIYLE (10 iLDE 23 BARINMA MERKEZi)
SANLIURFA 104.201
GAZIANTEP 37.755
KiLis 33.244
KAHRAMANMARAS 18.345
MARDIN 2.891
HATAY 18.406

SURIYE |ADANA 555

ADIYAMAN 9.531
OSMANIYE 12.655
MALATYA 10.055
TOPLAM 247.638
GECiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 2.790.842
ULKEMIiZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI 3.038.480

* Barinma Merkezlerine iliskin bilgiler Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhd: (AFAD) ndan alinmaktadir.

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigi
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Bugiline kadar Turkiye, Ulkelerindeki savastan kacarak Ulkemize siginan Suriyeli
vatandaglara yardim igin 25 milyar dolari agkin bir kaynak kullanmistir. Tirkiye’nin bu
olaganustl cabalarina karsin, uluslararasi camia llkemizde bulunan Suriyeliler igin yalnizca
526 milyon dolari katkida bulunmustur.

Barinma Merkezlerinde kalmayan Suriyelilerin biytk bir kismi sinira komsu olan
Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Anada, Mersin, Kilis gibi illerde yasamakta iken, egitimli ve
maddi durumu iyi olan Suriyelilerin ise istanbul, izmir, Bursa gibi biyiksehirleri tercih
ettikleri gorilmektedir. Toplam Tirkiye nifusun yilzde 3,8’sine ulasan Suriyelilerin nifus
agirhgr Suriye’ye komsu bolgelerde ylizde 15’i bulmaktadir. Kilis ilinde ise milteci nifusu

yerel nifusu neredeyse yakalamis durumda.

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN iLK 10 iLE GORE DAGILIMI
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Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirlugi
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GEGICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

ULKEMIZDE GEGiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 08.06.2017 ALFABETIK

ILNOFUSU iLE ILNOFUSU iLE

iLSIRA|  [LUER | KAVITEDILEN| NOFUS | KARSILASTIRMA |ILSIRA ILLER KAYITEDILEN|  NUFUS | KARSILASTIRMA
Y0zoesi YOz0ESH
TOPLAM 1,038,480 | 79.814.871 3,81% TOPLAM 3.038.480 | 79.814.871 3,81%
1 |ADANA 161,951 | 2.201.670 7,36% 42 [KAHRAMANMARAS | 92.504 1,112,634 8,31%
2 |ADIYAMAN 26,687 610,484 4371% 43 |KARABUK 503 242.347 0,21%
3 |AFYON 4.834 714523 0,68% 44 |KARAMAN 592 245.610 0,24%
4 [AGRI 1.002 542,255 0,18% 45 |KARS 183 289.786 0,06%
5  |AKSARAY 1.602 396,673 0,40% 46 |KASTAMONU 1.053 376.945 0,28%
6 |AMASYA 295 326,351 0,09% 47 |KAYSERI £0.963 1.358.980 4,48%
7 |ANKARA 77498 | 5.346.518 1,45% 48 |KIRIKKALE 852 277.984 0,31%
8 |ANTALYA 423 2.328.555 0,0% 49 [KIRKLARELI 2167 351.684 0,62%
9 |[ARDAHAN 121 98.335 0,12% 50 |KIRSEHIR 836 229.975 0,39%
10 |ARTVIN M 168,068 0,03% 51 |Kitis 125.952 130.825 96,28%
11 |AYDIN 8.334 1.068.260 0,78% 52 |KOCAEL 13.50 1.830.772 1,33%
12 |BALIKESIR 2.500 1.196.176 0,21% 53 JKONYA 76.483 2.161.303 3,50%
13 [BARTIN 3 192,389 0,02% 54 |KUTAHYA 378 573.642 0,07%
14 [BaTMAN 20,020 576.899 34T% 55 |MALATYA 22.365 781.305 2,86%
15 |BAYBURT 2 90.154 0,05% 56 |MANiSA 6.868 1.396.945 0,49%
16 |BiLECIK 581 218,297 0,21% 57 |MARDIN 95.151 796.237 11,95%
17 [sinGoL m 269,560 0,.21% 58 [MERSIN 150.421 1.773.852 8,48%
18 [sinus 798 301,225 0,23% 59 |MUGLA 10.098 923.113 1,09%
19 [soww 1.303 299,896 0,43% 80 |MUs 836 406.501 0,22%
20 [BURDUR 8.115 261,401 3,10% 61 |NEVSEHIR 6.731 290.895 231%
21 [BURSA 11711 | 2.901.39% 3,85% 62 |NIGDE 3.747 351.468 1,07%
22 |CANAKKALE 3.876 510,793 0,75% 62 |ORDU 137 750.588 0,10%
23 [CANKIRI 408 183,880 0,22% 64 [OSMANIYE 45.352 522.175 8,60%
24 |CORUM 1.950 527.863 037% 65 |Rize 677 331.048 0,20%
25 |DENIZL 8.311 1.005.687 0,83% 66 |SAKARYA 8.536 976.948 0,87%
26 |DIYARBAKIR 0244 | 1673119 1,81% 67 |SAMSUN 4454 1.295.927 0,34%
27 |plzce 780 3703711 0,21% 63 |SIiRT 1.418 322.664 1,06%
28 |EDIRNE 6.537 401701 1,63% 69 |SiNOP 82 205.478 0,00%
29 [ELAZIG 6.056 578,789 1,05% 70 [SiVAS 2.692 621.224 0,43%
30 |ERZINCAN 185 226,032 0,08% 71 |SANUURFA 27217 1,940,627 2,01%
31 |ERZURUM 732 76201 0,10% 72 |SIRNAK 14.926 433.788 3,00%
32 [ESKISEHIR 2.588 844,802 0,31% 73 |TEKIRDAG 7.010 972.875 0,72%
33 |GAZIANTEP 332753 | 197428 16,85% 74 |TOKAT 870 602.662 0,14%
34 |GIRESUN 14 444,467 0,03% 75 |TRABZON 2.349 719.319 0,30%
35 |GUMUSHANE 80 172,034 0,05% 76 |TUNCELI 103 82193 0,13%
36 |HAKKARI 1.084 267.313 0,40% 77 |UsaK 1521 358.736 0,43%
37 |HATAY 300493 | 1.555.165 25,11% 73 |VAN 2.32% 1.100.190 0,21%
38 [IGDIR 84 192.785 0,04% 79 |YALOVA 2.907 241,665 1,20%
39 |ISPARTA 6.610 427132 1,55% 80 |YOZGAT 3.380 421.041 0,80%
40 |isTANBUL 484505 | 14.804.116 3.21% 81 |ZONGULDAK 354 597.524 0,06%

41 |izMir 111162 | 4223545 2,63%

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Mudiirligi
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Diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye, savastan kacan Suriyelilere
AFAD koordinasyonunda yeni bir hayat sunmaktadir. Bu kapsamda AFAD'In kurdugu 23
barinma merkezinde, siginmacilarin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglari karsilaniyor.
Merkezlerde saglik hizmetinin yani sira meslek kurslari da veriliyor.

600 bin Suriyeli egitimini Tirkiye'de surdlriyor. AFAD, kayip bir neslin olusmamasi igin
barinma merkezlerinde 90 bin Suriyeli cocugu da egitime kazandirdi. Milli Egitim Bakanligi is
birliginde atilan adimlar sonucunda anaokulundan lise son sinifa kadar 550 bin ¢ocugun
sokaklardan alinarak, okula devam etmeleri saglandi. Bunlarin 250 bini gegici egitim
merkezlerinde, 185 bini ise devlet okullarinda egitime devam ediyor.

Suriye ve Irakh siginmacilarin tedavileri kapsaminda 850 bin ameliyat gerceklestirildi.
Bunun yani sira Tirkiye genelinde 1 milyon yatan hasta bulunurken, 22,5 milyon poliklinik
hizmeti de verildi.

240 bin Suriyeli bebek de gozlerini Tirkiye topraklarinda agti. Barinma merkezlerinde
anne-gocuk saghgl alaninda hamile ve emziren kadinlar igin 6zel yemek segenekleri de
sunuluyor.

Dinyadaki Suriyeli siginmacilarin yarisindan fazlasini tek basina agirlayan Tirkiye'yi BM
Milteciler Yiksek Komiserligi "diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan lkesi",

UNICEF de "diinyanin en fazla sig§inmaci ¢ocuga ev sahipligi yapan llkesi" ilan etti.

3. HUKUKi DURUM

Siginmacilarin is piyasasina erisimini kolaylastirici diizenlemeler yapma Tirkiye’'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan bir ylkumlaltktir. Tarkiye uzun yillar
boyunca bu alanda milteci ve siginmacilara 6zel bir diizenleme yapmamis, normal
yabancilarin is piyasasina erisimlerine iliskin diizenlemeler miilteci ve siginmacilar icin de
yeterli goriilmustir. Uygulamada ise milteci ve siginmacilarin Turkiye’deki ‘gecici’ durumlari
nedeniyle is piyasalarina erisimle ilgili mevcut yasal kanallar siginmacilar ve miilteciler
tarafindan neredeyse hig kullanilmamis/kullanilamamistir. 2013 tarihinde gikarilan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi korumadan yararlananlar icin ¢alisma izni alma
yolunu acik tutarken gecici korumadan vyararlananlarin erisime iliskin dizenleme
getirmemistir.

Yasal yollardan calisma izni almayan/alamayan siginmacilar kayit disi olarak calismak
durumunda kalmisladir. Suriyeli siginmacilar krizine kadar yonetilebilir gériilen bu durum,
gecici korumadan yararlanan tahminen yarim milyon Suriyeli si@inmacinin is piyasasina
girmesiyle yonetilebilirlik sinirini asmis ve hikimet, alanla ilgili dizenleme yapmak

durumunda kalmistir.
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2014 Ekim ayinda g¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ve 2016 Ocak ayinda ¢ikarilan
“Gegici korumadan Saglanan Yabancilara Calisma izni Verilmesine iliskin Yénetmelik”,
hikiimetin bu alanda attig1 en somut adimlar olmustur.

Gahsma izni verilmesi bir taraftan siginmacilarin emeginin 6zel sektor tarafindan ucuza
kiralanarak somurilmesine engel olacak, diger taraftan da siginmacilara kendi ihtiyaclarini
karsilayabilme imkani vererek sirekli yardimla gecinmeye nazaran daha onurlu bir hayat

sirmelerini saglayacaktir.

4. KONYA’DAKi SURIYELILER

Konya Suriye surecinden en gok etkilenen illerden biri olmustur. Catismalarin basladigi
tarihten itibaren Suriyeli misafirler Konya'ya da gelmis, 6zellikle 2012 sonrasi dénemde
siginmaci sayisinda biylk bir artis yasanmistir. Buna goére 2014’Un ilk aylarinda 10 bin
civarinda olan kayith miulteci sayisi 2015 sonu itibariyle 45 bin, bugin ise 76 bin 500
civarindadir.

Bugiin Konya’da 76.483 Suriyeli siginmaci bulunmakta olup bu sayi toplam niifusun
%3,5’ini olusturmaktadir.

Tarihsel olarak gog¢ alan degil go¢ veren bir il konumunda olan Konya’ya bu kadar kisa
sirede farkli bir cografya ve kiltlirden yasanan yogun gog, dogal olarak kentin yatirrm ve
istihdam olanaklarini da etkilemistir. Her ne kadar gogle birlikte, go¢menlerin Ulke
ekonomisine buylk yik getirecekleri, istihdam imkanlarini yerel halkin aleyhine
etkileyecekleri, issizligi artiracaklari vb. bircok elestirel goris serdedilmis olsa da, goglin
toplumsal kazanimlari strekli ihmal edilmis ya da siklikla zikredilmemistir.

Goc sadece bir nifus hareketi olmanin 6tesinde sosyal, kiltiirel, ekonomik ve siyasal
alanda etkileri olan bir olgudur ve go¢ kendi ekonomisini de beraberinde getirebilmektedir.
Gidadan barinmaya, beyaz esyadan tekstile kadar bir insanin ihtiya¢ duyacagi biitiin mal ve
hizmetler Suriyeli misafirler icin de bir ihtiyactir ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi beraberinde
ekonominin canlanmasi anlamina gelmektedir. Diger yandan sanayimizin ihtiya¢ duydugu
vasifsiz ve nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasin da Suriyelilerin Ustlendigi rol
unutulmamalidir. Nitekim nitelikli donanimlara sahip Suriyelilerin Glke ekonomisi icin bir
kazanc oldugu bircok is adami tarafindan dile getirilmektedir. Ayrica Suriyeli sermayedarlarin
yatirnmlarini Tirkiye'ye yapmalari da hem sektorel zenginlik hem ihracat potansiyelinin

artmasi hem de istihdam acisindan 6nemli bir kazanimdir.
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5. GUNCEL SORUNLAR

- Egitim sorunu; Turkiye’ye siginan yaklasik ti¢ milyon Suriyeli miltecinin bir milyondan
¢ogu, okul ¢aginda olan gocuklar ve genglerden olusuyor. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin
ekonomik zorluklar, dil problemi nedeniyle biylk kismi okula gidemiyor. Simdiye
kadar 6-18 yas arasi 1 milyon 100 bini askin Suriyeli nifusun yaklasik 600 bini egitim
sistemine dahil edilmistir. Bir an 6nce hem toplumsal uyumu saglamak hem de bu
cocuklar kazanmak igin egitim seferberliginin artirilmasi gerekmektedir.

- Psikolojik travma; Suriyeli ¢cocuklarin ve hatta yetiskinlerin diger bir problemin de
psikolojik travmadir. Acimasiz bir savas ortamindan gelen Suriyelilerin psikolojik
acidan desteklenmesi gerekmektedir.

- Diglanma hissi sorunu; Toplum olarak bizler Suriyeli kardeslerimize kucak agsak da,
vatandaglarimizin  bir kismi onlari tam olarak kabullenemeyip 6tekilestirme
girisimlerinde bulunabiliyorlar. Bu durum da Ulkemize siginan savastan dolayi
psikolojik travmaya sahip Suriyelilerde toplumdan dislanmis hissi olusturmaktadir. Bu
durumu ancak sivil toplum kanaliyla, sosyal sorumluluk girisimleriyle ortadan
kaldirabiliriz.

- Gelenek, orf, adet uyusmazhg; iki farkli toplumun, farkl adetlerle, geleneklerde bir
arada yasamasl bazen uyusmazliklara, ¢atismalara yol agmaktadir. Suriyeliler ve yerel
halk arasindaki iliskilerin kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK’larin isbirligi ile son
derece hassas ve planli bir sekilde yonetilmesi saglanmalidir. Suriyelilerin yasadigi
bolgelerde iletisim ve yasal konularda yardimci birolarin kurulmasi, danisma
merkezleri olusturulmasi yarar saglayacaktir.

- Barinma sorunu; 23 kadar olan miilteci kamplarinda kalan Suriyeli miultecilerin ilk
asamada kurulan ¢adirkentler, zaman icerisinde ¢adirkentlerin prefabrik ve konteyner
gibi barindirma merkezlerine donistirildd. Ancak her yil artan Suriyeli si§inmaci
sayisiyla beraber cadirkentlerin kapasiteleri de bir hayli dolmus durumdadir. Bu da
beraberinde barinma sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Cadirkentlerin sayisinin
artirillmasi gerekmektedir. Durumu iyi olan Suriyeliler hali hazirda c¢adirkentlerde
ikamet etmiyorlar. Farkh sehirlerde yada ayni sehirde cadirkentlerin disinda ev
kirahyorlar.

- Suriyeli ¢ocuk dilenciler; Ulkemizin hemen hemen her sehrinde Suriyeli ¢ocuk
dilencilere rastlamak mimkindir. Ailesinin gelir durumu disik, egitim imkanlari
olmayan bircok cocuk sokaklarda, caddelerde, alisveris merkezlerinde dilenmektedir.

Bu durumun devlet eliyle biran 6nce dlzeltilip, bu c¢ocuklarin dilencilikten
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uzaklastirilip egitime yonlendirilmesi gerekmektedir.

- Diplomal issizlik; Ulkemizde Universite mezunlarinin is bulmada zorlandigi bir
ortama, Suriyeli Gniversite mezunu diplomal issizler de eklenmistir. Nitelikli Suriyeli
isglicinden daha ¢ok faydalanmak gerekmektedir. Bu hususta 6zel sektdr ve devlet
destegi ile yeni is sahalarinin ve is imkanlarinin olusturulmasi gereklidir.

- Bolgesel gogmen politikasinin olmamasi; Tiirkiye’'nin her bdlgesinde konuslanan
Suriyelilere yonelik o bolgeye 6zgli, o bolgenin ihtiyaglarina gére ayri ayri bir gégmen
politikasi olusturulmali ve bu politika cercevesinde stratejiler ve eylem planlari hayata
gecirilmelidir. Tim illerde Gég idarelerine tam yetki verilmeli gelen gé¢cmenlerin kayit
altina alinmasi saglanmalidir.

- Uyum sorunu; Savastan kacip lilkemize siginan insanlarin uyum sorunlari, yasadiklari
yerle ilgili sorunlari, temel ihtiyaglarini karsilayamama (beslenme, barinma gibi)
sorunlar, travma, stres, yasam kaygisi var. Once yasam hakki saglanmalidir,
Ulkelerindeki savas ortamindan kacip Tirkiye'ye siginan temel egitim cagindaki
cocuklarin egitime erisimin saglanmasi cercevesinde mutlaka egitilmesi gereklidir,
egitiimedikleri takdirde ¢ok tehlikeli sokak c¢ocuklari ve suca bulasan ¢ocuklar
olabilirler, Suriyelilerin yasadigl bolgelerde iletisim ve yasal konularda yardimci
blrolarin kurulmasi, danisma merkezleri olusturulmasi yarar saglayacaktir.

- Givenlik sorunu; Tirkiye kendi i¢ glvenligi icin Suriyeli siginmacilar ¢ok ciddi bir
glvenlik taramasindan gecirip kabul etmelidir. Aksi takdirde bélgede konuslanan
bircok teror 6rgltiine mensup bazi teroristler tlkeye giris yapmis olacaktir. Bu durum
da (lkemizin glvenligini tehdit etmektedir. Diger taraftan U(ilkemizde bulunan
Suriyelilerin glvenliginin saglanmasi da devletimizin bir vazifesidir. Bir takim
kiskirtmalara ve provokasyonlara karsi iki toplumu karsi karsiya getirmemek igin
gerekli 6nlemler alinmalidir.

- Saghk sorunu; Suriyeli siginmacilarin tedavileri ve her tirli saghk sorunlari genelde
kamu hastanelerinde gideriliyor. Saglik Bakanhgi saglik kuruluslarina atama yaparken
o kentin yerel nifusunu hesaplayarak atama sayisini belirliyor. Bu nedenle
Suriyelilerin yogun oldugu illerde gorev yapan saglik personeli sayisinda sikinti
olusmaktadir. Doktorlarimizin bakmakla yikimlli olduklari hasta sayisinin lzerinde
hastaya bakmasi sikintilara neden oluyor. Saghk Bakanlhgimiz bu konuda gerekli
calismalari biran 6nce yapmalidir. Diger taraftan sehirlerimizde faaliyet gosteren Aile
Sagligi Merkezlerinde tercliman olmamasi yada dil yetersizliginden dolayr Suriyeli
hastalarla saglikh bir iletisim kurulamiyor. Bu da gorev yapan saglk gorevlilerinin

tedavi sirasinda zorlanmasina neden oluyor.

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidirlugii 9



‘ Tiirkiye’deki Suriyeliler ve iki Toplumun Etkilesimi

1882
KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

“Konya Ozelinde Degerlendirme”

6. KONYA OZELINDE SAHA ARASTIRMASI: AYKENT AYAKKABICILAR SITESI

Ayakkabicilik sektérii Konya’nin 6ne g¢ikan sektorlerinden birisidir. Turkiye pazarinin
yaklasik %30’una sahiptir. Suriye, savastan once ayakkabicilik Gretiminde gelismis olan bir
Ulke idi. bugiin Aykent Ayakkabicilar Sitesinde yogun bir Suriyeli nifusu ¢alismaktadir.

Bu kapsamda, Suriyelilerin buradaki calisma durumlarini, calisanlarin ve isverenlerin
sorunlarini ele almak igin site yonetimiyle, isverenlerle ve Suriyeli isgilerle gortismeler

gerceklestirdik. Dile getirilen hususlar su sekildedir;

- Aykent Ayakkabicilar Sitesinde yaklasik 5 bin Suriyeli ¢alisan mevcut ve bunun yarisi
18 ve alti yas gurubundadir. Bu sitede galisanlarin %601 Suriyelilerden olusmaktadir.

- 18 yasindan kiguklere calisma izni verilmemelidir. Buradaki g¢ocuklarin 6ncelikle
egitim almasi veya egitimlerini tamamlamalari gerekmektedir.

- Suriyeliler devlet tarafindan glivence altinda, izinsiz yada sigortasiz calisanlara yada
calistiranlara herhangi bir cezai islem uygulanmiyor. Bu durum kendi vatandaslarimizi
olumsuz yonde etkilemektedir.

- Suriyelilerin ucuz is glict olarak gorilmesinden dolayi isverenlerin de yogun talebi s6z
konusudur. Bu durum Konyali ¢alisanlarin olumsuz etkilenmesine neden olmakla
beraber esit sartlarda ¢alismalarina da uygun zemini saglamamaktadir.

- lisci olarak calisan kendi vatandaglarimiza uygulanan tiim calisma prosediirlerinin
hepsi Suriyeli ¢calisanlara da uygulanmalidir.

- Kendi vatandaslarimiz Suriyelilerden dolayi issiz kalma korkusu yasamaktadir. Bir an
once gerekli diizenlemelerin yapilip esit sartlarda calisma kosullari saglanmalidir.

- Suriyelilerin toplumla entegrasyon sorunu var, insan iliskileri yoninden zayif ve
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta iletisim ofisleri yada uyum merkezleri
kurulmahdir.

- Birgok Suriyeli gorgl kurallari, nezaket, ortak toplumsal yasam hususlarinda eksikler,
uyum saglayamiyorlar.

- Suriyeliler kiglk ve kotl sartlara sahip evlerde yiliksek kira bedelleriyle oturuyorlar.
Bizler de bu hususta onlara haksizlik yaparak bu durumu firsat olarak goriyoruz. Bu
konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

- Bir komisyon olusturulmali ve bu komisyon Suriyelilerin egitimi, toplumla

entegrasyonu ve diger bircok konuda calismalar ylritmelidir.
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- Suriyeliler Aykent’e c¢alismaktan memnunlar. Konyallarin kendilerine yardimci
olduklarini, kucakladiklarini ifade etmektedirler. izmir, Gaziantep, Bursa gibi
sehirlerde de tanidiklarinin ve akrabalarinin oldugunu belirten Suriyeliler, o sehirlerde
birgok sikinti yasadiklarini dile getirmektedir. Konya’nin ve Konyalilarin diger sehirlere
gore ¢ok daha yardimsever ve kucaklayici oldugunu belirtmektedirler.

7. SURIYELILERIN iSGUCU PIYASASINA ETKILERI

Suriyelilerin sayisinin buylk bir hizla artmasi ve Ulkelerine geri dénem ihtimalinin orta
vadede mimkiin gérinmemesi, Suriyelilerin 6zellikle sinir bélgelerinde ekonomiye yaptiklari
muhtemel etkileri 6nemli bir glindem maddesi haline getirmistir. Bu konuda ise farkh

gorusler mevcuttur.

7.1. Olumlu Goriisler

Turkiye'de isglici piyasasini ve bircok sektérin Uretim kapasitesini etkileyecek olan
Suriyeli isgilerin galigtiriimasi, is dlinyasi tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Zira Tiirkiye'de
Uretim sektorlerinde ilgi gormeyen pek cok vasifsiz is icin yiiz binlerce Suriyeli talip durumda.
is diinyasinda basta tekstil olmak lizere iretime dayali sektdrlerde eleman agiginin giin
gectikce fazlalastigina ve binlerce firmanin vasifsiz eleman ihtiyacindan dolayl tam kapasite
Uretim yapamadigini dikkat ¢cekilmektedir.

Diger vyandan Suriyeli siginmacilarin emek arzi agisindan homojen bir grup
olusturmadiklari, iclerinde kirsal kokenli ve vasif dizeyi disik siginmacilar ¢ogunlukta
olmakla birlikte, kent kokenli ve belirli vasiflara sahip yliksek egitimli kisilerin de bulundugu
anlasilmaktadir. Kayitlar cok saglikli olmamakla birlikte siginmacilar icinde tGniversite mezunu
olanlarin sayisi 35 bin civarindadir.

Yetismis isgliclinlin, bulundugu llkeye Uretecegi katma deger vasifsiz isglicline gore daha
fazladir. Ayrica bu agigin siginmacilardan karsilanmasi yetistirme maliyetini sifirlayacagindan
Ulke ekonomisi agisindan ilave bir kazang olacaktir. Tiirkiye bu konuda elini ¢cabuk tutmadigi
takdirde bu potansiyelden yararlanamadigi gibi, gelismis Ulkelerin isine yaramayacagi igin
Turkiye’den ayrilamayan vasifsiz siginmaci isgliciine istihdam (retebilmek icin fazladan
kaynak harcamak durumunda kalacaktir.

Diger yandan nitelikli siginmaci isgliciiniin ekonomiye kazandirilmasi konusunda
isverenlerin asgari Ucret bariyerini asmalari ve Ucretleri ve calisma sartlarini istihdami cazip
kilacak o6lclide yukariya cekmeleri gerekmektedir. Aksi halde bu potansiyeli Tirkiye'de

tutmak zor olacaktir.
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Bir diger olumlu taraf ise Suriyelilerin kurdugu sirketlerin sinir bolge ekonomisini
canlandirmasidir. Suriyeli tliccarlarin Turk mallarini, kendi is baglantilari (izerinden Ortadogu
pazarina ulastirmalari, Suriye krizinin sinir illerinin ihracati tGzerinde yarattigi olumsuz etkinin

azalmasini saglamaktadir.
7.2. Olumsuz Goérisler

Suriyeli siginmacilarin Suriye’deki i¢ catismanin gittikce uzamasi; kamplara kabul edilmek
icin uzun slre beklemeleri, ellerindeki nakit birikimlerini tliketerek ailelerin ihtiyaglarini
karsilayamayacak duruma gelmelerinden dolayr umutsuzluga kapilmalari ve derneklerden ve
devletten yeterli yardim alamamalari nedeniyle bir an dnce galismak zorunda kalmasinin
vasifsiz isglicli piyasasinda rekabeti arttirdigi gérilmektedir.

Ozellikle yeni ise almalarda sigortali yerli isciye gore neredeyse maliyeti % 50 daha disiik
olan Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesi siklikla rastlanan bir durumdur ve bu durumun
asgari Ucretle ¢alisan yerli isciler lizerinde bir isten ¢ikarma baskisi olusturdugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

Bunu destekleyen bir calisma da Diinya Bankasi’nin Agustos 2015’de yayinladigi arastirma
“Suriyeli Multecilerin Tuk isgiici Piyasasina Etkileri” adli rapordur. Raporda istihdamdaki
miltecilerin 0Ozellikle kayit disi, dusik vasifi ve kadin c¢alisanlari islerinden ettigi
gosterilmektedir. ikame oraninin neredeyse bire bir oldugu hesaplanmaktadir. Bununla
birlikte bu ikameye ragmen ilgili bolgelerde issizligin artmadig gorilmektedir. Bu sirpriz
bulgunun iki nedeni s6z konusu: Bir yandan genc¢ kizlarin okula devamliligl artmakta, diger
yandan da islerini kaybedenler isglicli piyasasindan c¢ekilmektedir. Dolayisiyla isglicl arzi
geriliyor.

isglicii piyasasinin Suriyeli siginmacilarin varligi nedeniyle ¢alisanlar aleyhine ucuzlamasi
ve hatta yerel halktan isini kaybedenlerin sayisinin artmasi, 6zellikle Suriyelilerin yogun
olduklari bolgelerde cok ciddi gerginliklere de yol acabilmektedir.

Bu durum sadece isglicli piyasasi icin degil, kiicik capl esnaf ve sanatkarlar icin de s6z
konusudur. Suriyeli siginmacilarin  bir boéliminin de bagmsiz olarak c¢alistiklari
gorilmektedir. Bunlarin daha cok kayit disi kiicik esnaf olarak faaliyet gostermeleri ayni
alanda faaliyet gosteren yerli esnaf icin ciddi bir rekabet sorunu olusturmaktadir. Bu yeni
siginmacilarin vergilendirilmeleri konusunda gosterilen hosgori gerginlik unsuru olmaya
aday goriinmektedir. Suriyelilerin “kayit dis1” bir ekonomi yarattiklari, vergi 6demedikleri ve
kendilerinin bu anlamda haksiz rekabetin magduru olduklarina inanan yerel halkin sikdyetleri

hizla yikselmektedir.
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ORSAM’In “Suriyelilerin Turkiye’ye Ekonomik Etkisi”ni inceleyen raporundaki bulgulara
gore sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100’ arasinda degisen oranlardaki bolimi
“Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine” inanmaktadir. Bu durum vyerel halk arasinda is
firsatlarinin ellerinden alindigi seklinde bir tepkiye neden olmaktadir.

Siginmacilarin is piyasasina erisimleri konusunda 6ncelikle cevaplandiriimasi gereken
sorularin basinda kayit disi ¢alismanin mi, ¢alisma izni verilmesinin mi milli is piyasasini daha
olumsuz etkileyecegi sorusu yer almaktadir.

Netice itibariyle kayit disilik isverenler de dahil olmak lizere tiim paydaslar icin cok ciddi
riskler ve olumsuzluklar iceren bir durumdur. Kayit disi ¢alisma, isverenler icin ucuz maliyet
dolayisiyla cazip goriilse de, emek istismarindan haksiz rekabete, yerli isglici piyasasinin
olumsuz etkilenmesi ve buna dayall sosyal tepkilerden devletin vergi kaybina kadar bir¢ok
olumsuzluga kaynaklik etmektedir.

isveren icin maliyet konusunda bir farklihk olmadigi takdirde, dzellikle vasifsiz isgiici
acisindan siginmacilarin yerli isci karsisinda bir cazibesinin kalmayacagi ortadadir. Ancak yerli
isglici tarafindan tercih edilmeyen alanlardaki isglici acigl ile vasifh isglici agiginin
siginmacilarin resmi olarak ¢alistirilmasi suretiyle kapatilmasi mimkindir.

Ote yandan calisma ekonomisi ve is giivenligi uzmanlari, miltecilerin Tirkiye'deki isci
sinifinin en alt kismini olusturacagi ve dil bilmeyenlerin is kazalari konusunda savunmasiz

kalacagi uyarisinda bulunuyor.

8. SONUC VE ONERILER

Suriyeli siginmacilar eger artik Tirkiye'nin bir gercegi ise bunun olumsuz etkilerini
azaltacak, olumlu etkilerini daha fazla hayata gecirecek énlemler Gzerinde durulmalidir. Bu
cercevede Tirk halkinin tepkisini 6nlemeyi de iceren genis kapsamh bir 'Suriyeli siginmaci
politikasi' acilen hayata gecirilmelidir.

Suriyeliler konusu, bir toplumsal uyum sorunu olarak ele alinmali; ¢alisma hayati, egitim,
barinma, saglk, belediye hizmetleri, toplumun alistirilmasi gibi alanlari diizenleyecek
bitlncul bir politika uygulanmalidir. Entegrasyon stlireci eger basarili yonetilebilirse, uzun
vadede toplumsal zenginlige, cok kiiltiirlii yapinin gelismesine katki saglanabilir.

Suriyeli milteci akininin etkilerinin ise isglicli piyasasinda zannedilenden daha karmasik
oldugu, olumsuz etkilerle olumlu etkilerin bir arada yasandigi anlasiimaktadir. Suriyelilerin

isglicll piyasasina entegre olabilmeleri icin dneriler sunlar olabilir:

v" Suriyelilere dncelikle Tiirkce egitimi ardindan da mesleki egitim verilmeli ve bu

toplumuna uyumlarinin temel sartlari olarak kabul edilmelidir.
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v' Siginmacilarin istihdaminda sorunlarin minimize edilebilmesi icin bir taraftan giincel
ve ciddi bir bolgesel ve sektorel isglici analizi yapilmasi, diger taraftan da
siginmacilarin egitim ve meslek vasiflarinin ortaya cikarilmasi icin mevcut kayitlarin
saglikh bir bicimde detaylandirilarak yenilenmesi gerekmektedir.

v Nitelikli olan isguicinden yeterlilikleri belgelendirilerek faydalaniimasi konusunda
calismalar yapilmali, egitimi yetersiz olanlar konusunda ise mesleki egitim imkanlari
saglanmahdir.

v Suriyeli gé¢cmenler icin yeni istihdam alanlari yaratiimali ve kayith calistirilarak
istihdam piyasasina etkisinin azaltilmalidir. Kapsamli, butinlesik bir plan dahilinde
istihdam imkani yaratilmamasi halinde, Suriyelilerin Tirkiye ekonomisini bozma
ihtimali ok ylksek.

v Nitelikli siginmaci isgticiniin Tirkiye ekonomisine kazandirilmasi igin ¢alisma izni ve
asgari Ucretin otesinde cazip sartlar ve imkanlar olusturulmasi gerekmektedir.

v Suriyelilerin  mevcut kosullarda istihdam edilebilmeleri icin sektorel-bdlgesel
analizlerin yapilmal ve calisma haklarindaki belirsizlik ortadan kaldirilmalidir.

v' Konya’'daki Suriyeli is adamlar icin veri tabani olusturulmalidir. Ayrica Suriyeli
yatirimcilara, burokratik ve hukuki islemler konusunda destek verecek mekanizmalar
olusturulmalidir.

v" Konya’da faaliyet gdsteren Suriyeli is adamlari ile Konyali is adamlari arasinda isbirligi
ve ortakliga zemin hazirlayacak bir ofis kurulmalidir.

v Suriyeli misafirlerin diploma denkliklerinin saglanarak mesleklerine yénelik islerde

¢alismalarina imkan saglanabilmelidir.
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