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1. GIRIS

Dilinya genelinde nifusun yaslanmasi ile ilgili olarak benzeri olmayan bir siire¢ yasanmaktadir. Son 100
yilda diinya niifusu 4 kat, yash niifus 10 kat artmistir. Bunun en 6nemli nedenleri ise daha iyi beslenme ve
saglk imkanlari ile yasam beklentisinin artmasi ve dogurganlik oranlarinin diismesidir. Tim bunlar kiresel
yas yapisinin degisimine ve “Demografik Doniisiim”(in gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda,
kiiresel yaslanma siireci ya da diger bir deyisle demografik donlsimiin gerceklestigi gorilmektedir.

GUnUmuzde gelismis llkelerde niifus artis hizi diserken: niifusun yas yapisinda bazi degisiklikler ortaya
¢tkmakta, ozellikle yasl nifus oranlarindaki artislar dikkati cekmektedir. Gegtigimiz ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren devam eden demografik degisim silirecinin ortaya koydugu nifusun yaslanmasi olgusu, tim
diinyada 6nemli bir ekonomik ve sosyal sorun alani olarak gorilmektedir.

Buglin hala geng bir (ilke goriinimiinde olan Turkiye’nin énimizdeki 25-30 yil icerisinde geng ve
dinamik bir Ulke o6zelligini kaybedecegi ve yaslanan (lkeler icerisinde yer alacagina kesin goziyle
bakilmaktadir. Nitekim TUIK’in “Tiirkiye’de Istatistiklerle Yashlar" calismasina gére, Yash niifus (65 ve daha
yukari yas) 2012 yilinda 5 milyon 682 bin 3 kisi iken son bes yilda %17,1 artarak 2016 yilinda 6 milyon 651
bin 503 kisi olmustur. Yasl niifusun toplam nifus icindeki orani ise 2012 yilinda %7,5 iken, 2016 yilinda
%8,3’e yukselmistir. Niifus projeksiyonlarina gére 2023 yilinda %10,2, 2050 yilinda %20,8, 2075 yilinda ise
%27,7 ye yukselecegi tahmin edilmektedir.

Aslinda yaslilik ve yaslanma bir sorun degildir. Yaslilik ve yaslanma stirecindeki bir tlkede, alt yapinin,
insan kaynaginin ve fiziksel kosullarin hazir olmamasi sorunlara yol agmaktadir. Nitekim, Tirkiye'nin
zenginlesemeden yaslandigl icin gelecek 15 yil icinde demografik bir krizle karsi karsiya kalacagi
ongorilmektedir. Bu ¢ergevede karsi karsiya kaldigimiz soru, Tirkiye niifusunun ne kadar geng¢ oldugu
sorusu degildir. Tirkiye nasil yaslanmaktadir? Yiizyillin sonunda Tirkiye’nin nifus yapisi nasil degisecektir?
Degisen nifus yapisi sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinmayi nasil etkileyecektir? Bu sorulara verilecek

yanitlar, Tlrkiye toplumunun gelecek ylzyil icindeki siyasi ve ekonomik kaderini belirleyecektir.

2. NUFUSUN ULKELER iCiN ONEMI

Nfus, belirli bir zamanda sinirlari tanimli bir bélgede yasayan insan sayisidir. S6zciik cogunlukla insan
sayisini belirleyen bir kavram olarak kullanilir. Nifus bir tlkede, bir bélgede, bir evde belirli bir anda
yasayanlarin olusturdugu toplam sayidir.

Onceleri iilkeler niifus miktarinin fazla olmasini giiglii olmak igin dnemli bir faktér olarak gormekteydiler.
Ancak glinimizde niifusun miktarindan ziyade ntifusun nitelikleri Gzerinde durulmaktadir. Gelismis tlkeler
nitelikli nifus potansiyelini ¢ok iyi kullanarak énemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Gelismis Ulkelerde niifus
artis hizinin az olmasi ya da niifusun azalmasi Ulkelerin gelecegini tehdit etmektedir. Bundan dolayi bu

Ulkeler niifus artisini belirli bir oranda saglamak icin gesitli galismalar yapmaktadirlar.
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3. NUFUSUN YASLANMASI

Nufusun yaslanmasi bir nifusun yas yapisinin degiserek, o nifustaki cocuklarin ve genclerin payinin
azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas Ustl veya 65 yas Ustl) payinin giderek artmasidir.

Kiresel yaslanma siireci “demografik dontisim™ olarak da adlandiriimaktadir. Demografik anlamda
yaslanma toplam niifus icinde yasl nifusun oraninin artmasini ifade eder. Yash nifusunun orani %7’yi
asmis Ulkeler “yash bir toplum” ve %10’u asmis llkeler ise “gok yasli bir toplum” olarak tanimlanmaktadir

Nifusun yaslanmasi iki temel olgunun sonucudur:

-> dogurganligin azalmasi

-> 6limlerin azalmasi (61Um yasinin ilerlemesi)

Bu baglamda glinimiizde nifusun yaslanmasi, gelismis ve gelismekte olan bir-cok ulkenin ilgilendigi
onemli konulardan biridir.

Yasam siresinin uzamasi, bir nifusun yaslanma 6lgeklerinden olan ortanca yasi etkiler. Bir toplumun
yasli olarak nitelenmesi, ortanca yasin 50’li yaslara dogru yaklasmasi ve yash niifusun genel niifusa oraninin
yiizde 10’un Gizerinde olmasiyla gerceklesir. Ornegin Tiirkiye’de ortanca yas 31,4’tiir, yani niifusun yarisi bu
yastan blylk, diger yarisi ise kigulktiir. Ortanca yasin bu ¢agin ortalarina kadar 10 yas Ulzerinde artacagi
tahmin edilmektedir.

Dogurganlik diizeyi ise 21. ylzyilin ortasindan itibaren azalma egilimine girerek ylizyilin son ¢eyreginden
itibaren belirgin bir inise gecti. Dogurganlik, kadin basina 2,26 dogum ile nifusun kendini yeniledigi diizey
dedigimiz 2,1’lik dogurganlk hizinin biraz lzerindedir. Dogurganhktaki diisme egilimi lilke genelinde ve
Ulkenin heterojen yapisinin yansidigli bir orintliyle bolge, egitim, refah dizeyi vb. cesitli boyutlarda
farkhlasiyor. Gerek yasanan hizli dogurganlik disiisl, gerek yasam beklentisindeki gelismeler, gerekse de
sayica fazla olan yas kusaklarinin 65 yasin (izerindeki niifusa gegiyor olmalari tlke niifusunun yaslanma

slrecinin gelecek yillarda hizlanacagina isaret ediyor.

4. DUNYADA NUFUS VE YASLILIK ORANI

Birlesmis Milletler Niifus Fonu verilerine gére, Dinya nifusu 7 milyari geride birakmis durumdadir.
Tahminler 2050 yilinda diinya niifusunun 10 milyari bulacagini goéstermektedir. Birlesmis Milletlere gore
artis hizi yiksek oranlarda devam ettigi takdirde 2030 yilindan sonra kaynak yetersizligi nedeniyle yeni
catismalar kacginilmaz olacaktir.

Nifusu en fazla olan 10 tlke incelendiginde 1,378 milyar ile Cin ilk sirada yer aliyor. Cin’in 1,329 milyar
nifus ile Hindistan ve 324 milyon nifusla Amerika Birlesik Devletleri takip ediyor. Daha sonra sirasiyla
Endonezya, Brezilya, Pakistan, Nijerya, Banglades, Rusya ve Meksika geliyor. Diinyada 2016 yilinda toplam
dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu Ulkeler incelendiginde Nijerya 7,6 ¢cocuk ortalamasi ile ilk sirada yer
alirken bu dlkeyi sirasiyla Gliney Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Somali, Cad ve Burundi izliyor.
Toplam dogurganlik hizinin en diisiik oldugu Ulkelere bakildiginda ise ilk sirada bulunan Giiney Kore'yi,

Romanya, Singapur, Tayvan, Bosna Hersek ve Polonya izlemektedir.
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1950-2050 yillari arasinda diinya niifusu yillik artis hizi verileri incelendiginde 1960-1970 yillari arasinda
blyutk bir artis yasanirken daha sonraki yillarda dizenli bir dislis gorilmistir. Tdm bunlara ragmen
Birlesmis Milletlere gére 1950 yilinda 2,6 milyon olan diinya niifusu, 2030’da 8,6, 2050’de 9,8 ve 2100’de
11,2 milyari gegmesinin beklenmektedir.

GuUnlUmiuzde sosyal, ekonomik, tibbi, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda diinyanin yash nifusu
artmis ve artmaya devam etmektedir. Diinya genelinde diger yas gruplarina gore hizla artan yas grubunu
60 ve daha buyik yastaki bireyler olusturmaktadir. 1970-2025 yillari arasinda diinyada yaslilarin sayisinin
694 milyon (% 22,3) olmasi tahmin edilmektedir. Boylece 2025 yilinda 60 yas lizerindeki bireylerin sayisinin
1,2 milyar, 2040 yilinda 1.3 milyar, 2050 yilinda -gelismekte olan tlkelerin % 80" ile birlikte- 2 milyar olacagi
ongorilmektedir.

Dilinyada, 6zellikle gelismis lilkelerde yirminci ylzyilin sonlarina dogru, dogum hizlari azalmis ve yasam
beklentisi artmistir. Bu degisimle, toplam niifus icerisinde geng¢ nifusun orani azalarak yasli ntifusun orani
artmistir. Ge2016 yilinda diinya nifusunun ytzde 8,7’sini yasl niifus olusturmustur. En yiksek yash nifus
oranina sahip ilk Gg Glke sirasiyla yizde 31,3'le Monako, yiizde 27,3'le Japonya ve yizde 21,8'le Almanya
olmustur. Turkiye bu siralamada 167 llke arasinda 66. sirada yer almistir.

Dinya nlfusunda en hizli yaslanma orani Japonya’da ve ardindan Avrupa Birligi (AB) iginde
gorilmektedir. AB llkelerinde dogum oranlarinin azalmasi ve yasam siiresinin uzamasi niifusun toplamda
yaslanmasina yol agmakta, isgiiciine katilan niifusun azalmasina neden olmaktadir. isgiicii konumundaki
nifusun yaslanmasi, verimlilik ve Uretimin dismesi ile sosyal gilivenlik giderlerinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. AB ekonomik acidan bliyimeye devam edebilmek icin ise daha fazla calisabilir niifusa
ihtiyag duymaktadir. AB’nin yaslanan niifusu bu nedenle Birligin gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir.

“Yagh bagimhilik orani” yani ¢alisma ¢agindaki (20-64 yas grubundaki) her 100 kisiye diisen 65 ve {isti
yastaki kisi sayis1,1980’de OECD ulkeleri toplaminda 20 kisi iken, 34 yil sonra 2015’te 28’e yiikselmistir. OECD
bir 35 yil sonra 2050’de 53’e yiikselecegini 6ngdérmektedir. Bu ¢ok carpici bir tablo; ¢calisma ¢agindaki her
100 kisiye karsilik, bunun yarisi kadar da yash niifus eslik ediyor olacak demek.

20-64 YAS ARASIHER 100

KISIYE DUSEN 65 VE USTU
YASTAKI KISI SAYISI
1980 2015 2050
(tahmin)
OECD 20 28 53
Japonya 15 47 77
Yunanistan 23 36 72
Almanya 27 35 64
Fransa 25 34 51
ABD 20 25 41
Tiirkiye 10 13 36
Brezilya 8 13 40

Kaynak: OECD
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5. TURKIYE’DE NUFUS VE YASLI NUFUS ORANI

2016 yilinda, Diinya niifusunun yizde 1,1 ini olusturan Tirkiye 79,8 milyon niifusa sahip durumdadir ve
diinyanin en kalabalik 18. ulkesidir. Tahminler, Tirkiye’nin mevcut demografik 6zellikleri temelinde,
nifusun ylzyilin ortasina kadar kendi i¢ dinamigiyle artmaya devam edecegini gostermektedir. Bir baska
anlatimla, gecmisteki dogurganlik ve oltimlilik 6rintileriile belirlenmis olan yas yapisi, tlkenin gelecekteki
blylmesine katki yapacaktir.

Tirkiye, bugin nifusunun yaklasik dortte biri 15 yasindan kiigclik olan, toplam niifusunun Ugte ikisinden
fazlasinin ¢alisabilir niifus olarak nitelenen 15-64 yaslar arasinda oldugu ancak 65 ve daha yukari yaslardaki
nifusun payinin da yizde 8 oldugu bir kompozisyona sahiptir. Bu yapi, ¢alisma ¢agi nifusunun geg¢misin
yliksek dogurganlik dizeylerinden kaynakl olarak artmaya devam edecegi, toplam nufus icinde geng
nifusun payinin giderek azalacagi, yasl nifusun payinin ise artacagi bir géoriinimdr.

Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan diinya niifusu raporuna gore, 2017 yilinda 80 milyon
745 olan Tarkiye'nin nifusunun 2050 yilinda 95 milyon 627'ye ulastiktan sonra azalmaya baslayacagi ve
2100 yilinda 85 milyon 776 kisiye diisecegi tahmin edilmektedir.

Bu durumda halen geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olmakla beraber nifusun yaslanma siireci
de cok uzak degil. Bu demografik yapi, sosyal ve ekonomik kalkinma acisindan firsat sunarken bu firsatin
kullanilmasi igin gerekli olan stire, bir Glkenin tarihi igin hi¢ de uzun sayillamayacak 25-30 yil ile sinirhdir.

Nufus bilimcilerin uzun zamandir isaret ettigi bu durum, gecen yillarda donemin basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in her kadinin en az ¢ ¢ocuk dogurmasi konusundaki israriyla giindeme gelmistir. Erdogan’in
acikca sdylemedigi, niifusun yaslandigi ve devletin hizla sayisi artan yasl nifusun ihtiya¢ duyacagi bakim ve
sosyal hizmetleri saglamak konusunda hazirlikli olmadigiydi.

Bu demografik firsatin kullanilmasinda, gliniimiziin geng yas grubuna ve toplam igindeki payi bir siire
daha buylyecek olan ekonomik tretkenlik yasindaki niifus grubuna yonelik gelistirilecek dikkatli politikalar,
Tlrkiye’'nin yaslanan diinya icindeki konumu i¢in avantaj yaratacaktir. Bununla beraber, toplam niifus icinde
genc nlfusun payinin azaliyor olmasi, geng niifusun nitelik olarak desteklenmesini kolaylastiriyor.

Tarkiye'nin yash nifus oraninin 2023 yilinda %10,2’ye yiikselerek yash niifus yapisina sahip Ulkeler
arasinda yer alacagl tahmin edilmektedir. Son 15 yilda anne olma yasinda da yiikselme yasaniyor. 2001
yilinda 26,2 olan anne olma yasi 2016 yilina kadar diizenli bir artis gostererek 28,1 seviyelerine gelmistir.

Tirkiye’de son 15 yilin dogurganlik hizi incelendiginde inisli ¢ikisli bir grafik gbze carpmaktadir. Mevcut
tarihler arasinda dogurganlik hizi 2011 yilinda 2,38 ile en yiiksekte yer alirken, 2011 yilinda 2,05 ile en dislik
seviyede yer almistir. 2016 yili dogurganlik hizi ise bir 6nceki yila gore disls gostererek 2,10 seviyelerinde

kalmistir.
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TURKIYE NUFUSU
ERKEK NUFUS
LA B F
322888 4502
2528208 Wb
'Yy R 40 milyon
05)0&05 43 bin 650 kisi
222028
78 milyon 79 milyon 1milyon KADIN NUFUS
741 bin 53 kisi 814 bin 871 kisi 73 bin 818 kisi artti %498
AP
39 milyon
B Yillik nifus artis hizi 2015 yilinda %13,4 iken, 2016 yilinda %013,5 oldu 771 bin 221 kisi
istanbul
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804 bin 16 Ankara 172 bin 034 205k
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Turkiye geneli kilometrekareye dusen Kisi sayisi 2015 yilina gore 2 kisi artarak 104 kisi oldu
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Yasl nlfusun toplam niifus igcindeki oraninin %10’u ge¢mesi nifusun yaslanmasinin bir gostergesidir.
Ulkemizde yash niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gére daha yiiksek bir hiz ile artis gdstermektedir.
Tlrkiye'de 65 ve yukari yastaki nifus 2012'de 5 milyon 682 bin 3 kisi iken son bes yilda ylizde 17,1 artarak
2016'da 6 milyon 651 bin 503 kisi olmustur. Yash nifusun toplam niifus icindeki orani ise 2012 yilinda ylzde
7,5 iken, 2016'da ylizde 8,3’e ylikselmistir.

Yas grubuna gore yash niifus oram, 2012, 2016
(%)
0 -

go3 615
60 -

50 -

40 -
325

ol 302 #2012

w2016
20 -

7,1 82

-

65-74 75-84 ' 85+

10 -

Tirkiye Endonezya’dan sonra diinyanin en hizli yaslanan ikinci Gilkesi. Yani batinin 50-60 yilda yakaladigi
yaslilik oranini biz 15-20 yilda yakalamis olacagiz. Bundan 5-10 yil dncesine kadar Tirkiye'deki yash orani
ylzde 4’tli, ama simdi ylzde 7,1’e cikti. Batida bu kadar iki katina ¢itkmak 30-40 yilda olmus, bizde ise 15
yilda gergeklesmis. Su an 6 milyon yash nifusumuz var bu sayinin 2020 yilinda 12 milyona ulagmasini
bekliyoruz. Bu Avrupa’daki 6-7 {ilke niifusundan daha fazla.

Yaslh nifusun isglicline katilma orani da 6nemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hanehalki
isglicl arastirmasi sonuglarina gore, 15 ve daha yukari yasta isglicline katilma orani, 2015 yilinda %51,3 iken
yash nlfusun isglicline katilma orani %11,9 olarak gerceklesmistir. Yash erkek niifusta bu oran, %19,9 iken
yash kadin niifusta %5,8 olmustur. Yasl niifustaki issizlik oraninin ise %2,4 oldugu gorilmastir.

Klresel yaslanma sireci olarak adlandirilan “demografik donlisim” siirecinde olan Tirkiye, oransal
olarak yasli niifus yapisina sahip llkelere gore geng bir niifus yapisina sahip goriinse de, mutlak yash sayisi
olduk¢a fazladir. Bu donisiimde nifusun yas gruplari yapilanmasi sekil degistirmekte, olumlilik ve
dogurganlikta azalma ile birlikte dogumdan sonra beklenen yasam siiresinde artis olmakta ve ¢ocuk ve

genglerin niifus icindeki orani azalirken yaslilarin toplam niifus igindeki orani artis gdstermektedir.
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YASLI NUFUS SAYISI ARTTI

65 ve yukan yasta 6 milyon 651 bin 503 kisinin bulundugu
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6. NUFUSUN YASLANMASININ SONUCLARI VE ETKILERI

Nufusta yaslanma, ekonomik ve sosyal alanda bir¢cok netice dogurmaktadir. Yaslanma, sosyal acidan
toplumdaki aile yapisini, yasam dizenini, tavir ve davranis kaliplarini, kusaklar arasi iliskileri ve toplumsal
yasamin diger alanlarini etkilerken; ekonomik agidan da yasl nifusun desteklenmesinin topluma olan
ekonomik maliyetini artirmakta, isgliclinin demografik yapisini degistirmek suretiyle de istihdami ve isglicu
piyasalarini 6nemli 6lglide etkilemektedir.

Yasli bireyler isgiiciinden ¢ekilmekte, gelirleri azalmakta, yoksullasmakta ve ekonomik biyiime olumsuz
etkilenmektedir. Ayni zamanda saglik harcamalari, tedavi ve bakim Ucretleri artmaktadir. Devlet yasli ayhgi
odemeye baslamakta, emekli maasi vermekte, sosyal glivenlik imkani tanimakta, saglik harcamasi yapmakta
ve ciddi bir yiikiin altina girdigi icin biitce aciklari artmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biitce
dengelerini zorlayacak, sosyal glivenlik kurumu agiklari (emekli maaslari, emekli saglik ve ilag giderleri v.s.)
yaslanmaya bagli olarak daha da artmaktadir.

Dolayisiyla nifusun yas yapisindaki degisim, yani nifusun yaslanmasi, toplam isglicli arzini, yash
isglictinin verimliligini, istihdam yapisini, Ucret gelirlerini, tasarruflari, Gretimi ve tiketimi en dnemlisi ise
isglicli piyasalarini ve istihdam yapisi ile ekonomik biylmeyi etkilemektedir. Bu baglamda nifusun yas
yapisi ekonomik blyimeyi etkileyen ¢ok donemli dissal bir degiskendir. Diger yandan yash niifusun
artmasinin, isglicti piyasalarina ve ekonomik bliyiimeye olan etkilerinin yaninda, saglik ve sosyal glivenlik
sistemlerine olan etkileri de cok 6nemlidir.

Bu cercevede yaslanma; Ulretim-tiketim, gelir dagihmi politikasi, sosyal glvenlik politikalari, aile
politikalari ve saglik politikalari gibi devletin makro ve uzun vadeli ¢coziimler arz etmesi gereken alanlari
etkilemektedir.

AB’de Ozellikle; artan saglik harcamalari, biyimedeki ve isglici piyasalarindaki disus, finansal
aktivitelerdeki duragan ve zaman zaman gerileyen seyir, nifusun yaslanmasinin getirdigi olumsuz
sonuclardir. isgiiciindeki azalma, verimlilik oranindaki diisiis, erken emeklilik, uzun yasam siiresi, diisiik
dogum orani ve disen vergi gelirleri bliyimeyi etkileyen 6nemli dinamiklerdir. AB nifusunun yaslanmasi,
blylmeyi ve Birlik’in butgesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Demografik degisimde yaslanmanin bir etkisi olarak finansal piyasalardaki aktivitenin ve genel olarak
ekonomik canhhigin dismesi ihtimali de karsimiza ¢cikmaktadir. Emekli olacak kisi sayisinin artmasiyla,
gelirleri azalacak olan yash nifusun finansal piyasalardan cekilmesi veya yatirimlarini azaltmasi
beklenmektedir. Ote yandan yaslanan niifusun risk alma derecesi diistiigiinden dolayi giivenli yatirm
araglarina yatirrm yapmasi da beklenmektedir. Bu durum finans piyasalarinda durgunlugu beraberinde
getirebilmektedir.

Bu demografik degisimler, sosyal glivenlik sistemleri ve kamu finansmani tGzerindeki yiiklerin artmasina
yol agmaktadir. Sanayilesmis lilkelerde 65 yasin tzerindeki niifus, 65 yas altina gore 3 ila 5 kat arasinda daha
fazla saglik harcamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte AB Ulkelerinde sosyal glivenlik sistemindeki

gelirlerin byuk bir kismi yaslilara saglanan emeklilik gelirine ayrilmaktadir.
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Bu degisimler, klasik emeklilik sistemlerinin (PAYG) sirdiriilebilirligi ve yaslanan niifus igin yeterli
dizeyde emeklilik geliri saglanmasi bakimindan cesitli olumsuz ekonomik etkileri de beraberinde
getirmektedir. Sosyal glivenlik sistemleri daha kapsayici ve comert olan Ulkelerde, karsilasilacak mali
sorunlar daha biylk boyutlarda hesaplanmaktadir. Gerekli dnlemler 6ncelikli olarak alinmadigi takdirde,
Onlimuzdeki 10-20 yilda emekli olacak kesimlerin, emeklilikle ilgili sorunlari daha da blyltecegi ve buna
bagli olarak sosyal kriz riskinin artacagi ifade edilmektedir.

7. ONERILEN POLITiKALAR

Demografik yapi devletlerin miidahale etmede en ¢ok zorlandig alanlardan biridir. Fakat devletler;
dogurganhk oraninin artmasi icin belirli tesvikler gelistirerek ve disaridan gé¢ ve emeklilik yasinin
ylkseltilmesi gibi seceneklere yonelerek niifus yapisina kismi midahalelerde bulunabilir.

Nifusun yaslanmasinin oniline gecilmesine yonelik yiritilen calismalarda dogurganlik oranlarinin
artirilmasi da 6nde gelen politikalardan biridir. Fakat evlilik oranlarinin distlgi ve kadin basina dogurganlhk
diizeyinin azaldig1 Avrupa cografyasinda nifus ve kiltlr yapisinin degistirilmesi ve yaslanmaya iliskin
politikalarin uygulanmasi yavas seyretmektedir. Bu nedenle 2060 vyilina kadar dogum oranlarinin
artinlmasina donik politikalarin etkisinin disiik olmasi beklenmektedir. AB, toplam dogurganlik oranini
2010'da 1.59 olan degerden 2030'da 1.64'e ve 2060'ta bunun da 6tesinde 1.71'e ¢ikarmak istemektedir.
AB'de en diisiik dogum orani olan (g Glke %1.30'luk oranlarla Letonya, Portekiz ve Macaristan'dir. En yiiksek
tic Ulke ise %2'ye yakin oranlarla irlanda, Fransa ve ingiltere'dir.

Gelismis Ulkeler diistik nlfus artisi problemini gog ile gozmeye ¢alismaktadir. AB’deki gibi geng niifusu
az olan gelismis llkeler de nifusu dinamize etmek ve ortaya gikan istihdam kaybini engellemek igin bazi
donemlerde gbge izin vermektedir. Eger nitelikli bir go¢ akisi saglanabilirse, AB istihdam piyasasinda
onlimuzdeki yillarda ortaya ¢ikacak olan eksiklik nispeten giderilebilecektir.

AB’de yaslanma probleminin olumsuz ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla disindlen bir diger
secenek de emeklilik yasinin artirilmasidir. Bu amacla AB’de en yiksek sinir olarak 65 olan emeklilik yasinin
ylkseltilerek 75’e kadar cikartilmasi tartisilmaktadir. AB icinde halihazirda 65 yasinin lzerindeki her bir kisi
icin calisma caginda 4 kisi bulunmakla birlikte, 2060 yilinda 65 yasinin Uzerindeki her bir kisi icin ¢alisma
¢aginda 2 kisinin bulunacagi tahmin edilmektedir. Emeklilik yasinin artirilmasinin olumlu sonuglari kadar
olumsuz sonuglari da bulunmaktadir. Nitekim yash nafusun, is yasaminda geng¢ nilfus kadar yiksek
performans saglayamayacagi degerlendiriimektedir. Emeklilik yasinin artirilmasi diger taraftan Avrupa
toplumlarindan tepki cekmekte ve eylemlere neden olmaktadir.

AB Ulkelerinde yaslh ¢alisanlarin istihdami ile birlikte; isverenlerin yaslh ¢alisanlar icin tam zamanli isler
yerine daha kisa siireli isler sunmasi, esnek ¢alisma sartlari olusturmasi, 65 yas ve Uzeri galisanlarin
hikiimetlerce saglik politikalarinin kapsamina alinmasi ve isverenlerin 6dedikleri istihdam vergilerinin
azaltilmasi gibi 6nlemler dikkat ¢cekmektedir. Bu ¢ergevede yash niifusun istihdaminda en iyi performans

gosteren Ulkelerin Finlandiya, Macaristan ve Hollanda oldugu gérilmustdr.
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Saglik hizmetleri daha fazla “hasta odakl” yaklasimla ele alinmali, is bulma kurumlari daha fazla isinden
olmus kisilerin ise donme, is bulma ¢abalarina destek olmasi yoniinde dneri getiriliyor. Sirketlere de, yasli
calisanlari istihdam etmeyi sirdirmeleri ve bu konudaki bariyerleri kaldiracak, yaslilarin is kalitesini
artiracak ¢aba icinde olmalari 6neriliyor; 6rnegin calisma saatlerini ayarlayarak saglamak.

OECD’nin “Esitsiz Yaslanmayi Onlemek” baslikl raporuna gére, esitsizlik birikmeden politikalar
gelistirilmelidir. Rapor, yaslilikta karsi karsiya kalinan esitsizlige karsi, emeklilik gelirlerinde reform
cabalarinin esitsizligi ortadan kaldirmayacagini ama iyi bir tasarimla hafifletecegini savunuyor. Ayrica, evde
bakimi maddi acidan katlanilabilir hale getirme ya da evde bakima destek saglanmasinin da 6zellikle ileri
yaslardaki uzun sireli bakim sirecindeki esitsizligi azaltacag hatirlatiliyor.

OECD tarafindan yapilan degerlendirmelerde, nifus yaslanmasinin ekonomi Uzerindeki etkilerini
azaltmaya yonelik olarak yapilacak politik reformlarin, asagida belirtilen dért ana amaca hizmet etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

1- Calisma yasi nifusunun artinlmasi: isgiiciine eklenen geng niifusun, gdéc¢cmenlerle veya
dogurganlktaki ylkselisle artirilmasi gerekmektedir.

2- Calisma hayatinin uzatilmasi: OECD llkelerinde calisma yasindaki nifusun ortalama olarak %35’i
istihdam edilmemektedir. Bu niifusun blylk cogunlugu, calismak istese de, istatistiksel olarak “aktif
olmayan” nifus olarak siniflandirilmaktadir. Halbuki, yasi ilerlemis kimselerin ve ozirlilerin istihdam
oranini artirma ve ¢alisma hayatini uzatma olanagi vardir. Calisma saatleri ve galisma siireleri konusunda
Ulkeler arasinda dnemli farkhhlklar bulunmaktadir. Ayrica, fiili emeklilik yasi, siklikla resmi emeklilik yasinin
altinda olmaktadir. Erken emeklilige iliskin tesviklerin yeniden degerlendirilmeye ihtiyaci vardir. Calisma
hayatinin uzatilmasi ve emeklilik geliri alinan sirenin kisaltilmasi gerekmektedir.

3- Emeklilik kazanimlarinin azaltilmasi: Pek ¢ok ulke emeklilik kazanimlarinda &nemli kisintilar
yapmakla birlikte bazi tlkelerde hala gercekci olmayan dizeylerde emeklilik 6demeleri yapilmaktadir. Pek
cok Ulkede, emeklilik 6demelerine iliskin parametrelerin yeniden gézden gecirilmeye ihtiyaci vardir.

4- Emeklilik geliri kaynaklarinin cesitlendirilmesi: Ozel emeklilik fonlarinin kamu programlarini
tamamlayacak sekilde gelistirilmesi, son yillarda siklikla vurgulanmakta ve desteklenmektedir. Ancak bunun,
iyi bir diizenleme alt yapisi ve etkin finansal piyasalarla da desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin, hizmet dlizeyi acgisindan yetersiz oldugu ve toplumun tiimine
yayginlastirilamadigi bilinen bir gergektir. Henliz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen, sistemin, 1990’larin
basinda hizla bozulan mali dengesi, ekonomik istikrari bile tehdit eden boyutlara ulasmis ve finansman
aciklarinin GSMH igindeki payi, 1999 yilinda %3,7’ye yukselmistir.

Ulkemizde gecmisteki yanhs uygulamalar (erken emeklilik, fonlarin etkin kullanilamamasi, tahsilat
sikintilari, kayit disi istihdamin yayginligi v.s.) sosyal glivenlik sistemini bltce (dolayisiyla ekonomi) lzerine
ciddi bir yik haline getirmistir. Her yil blt¢ceden 70 milyar lira dolayinda bir kaynak SGK’ya transfer
edilmektedir. Sosyal Givenlik primlerinin tamami emekli maaslarina yetmemektedir. Tiirkiye’de her bes
yaslidan birisinin kapsamli bir sosyal gilivencesi bulunmamaktadir. Saglik ve ilag harcamalari zarar olarak
kayitlara girmekte ve bitceden finanse edilmektedir. Emekli maaslarinin yeterlilik diizeyi de maalesef

aciktir.
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Mevcut sorunlarin ¢6ziimi baglaminda, uzun dénemli dengelerin yeniden tesisini ve kurumsal etkinligi
gelistirmeyi amaclayan kapsamli bir sosyal glivenlik reformu 1999 yilindan itibaren hayata gecirilmeye
baslanmistir. Ayrica, mevcut sosyal giivenlik sistemini tamamlayici olarak tasarlanan Bireysel Emeklilik
Sistemi de 2003 yili sonunda uygulanmaya baslamistir. Yapilan bu reformlarin sonuglari, 6zellikle mali
acidan, zamanla alinacak olmakla birlikte, reform siirecinin devam etmesi gerektigi ve sistemin, emeklilik
programlarinin ¢cok uzun vadeli sonuclar dogurdugu dikkate alinarak, en az 40-50 yillik hedefler ve dengeler
gozetilerek yenilenmesi gerektigi distintilmektedir.

Ulkemizde yaslanmakta olan isgiiciiniin iretime dahil edilmesi icin farkli calismalar yapilabilir.
Emeklilige kademeli gecis ve yasli calisanlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi igin yash ¢alisanlarin yari
(kismi) zamanh islere yonlendirilmesi, yash calisanlarin genellikle bakim yikimliliklerinin de olmasi
nedeniyle calisma saatlerine esnek diizenlemelerin getirilmesi yoluyla uzun sire calismalarinin tesvik
edilmesi, yasl calisanlarin deneyimlerinin genc calisanlara aktarilmasinin saglanmasi ve genc calisanlar ile
yash calisanlara ayni egitim olanaklarinin sunulmasi, calisma kosullarinin iyilestirilerek; isyerinin
yaslanmakta olan isgliciinln ihtiyaglarina gére diizenlenmesi bunlardan birkacidir.

Turkiye yash nifusunu Uretime dahil edebilirse 6nlimizdeki ylzyllda sadece Ortadogu'da degil
diinyanin en 6nemli tilkelerinden birisi olacaktir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
2013 yilinda hazirlanan Yashlik Eylem Plani, Tirkiye'nin ekonomik, kiiltlirel ve siyasi anlamda giiclenebilmesi
icin dnemli adimlar icermektedir. Bu adimlar gerceklesebilirse Tiirkiye'ye ¢ag atlatacak adimlar olabilir.

Turkiye'de Ulusal Yaslilik Enstitlisi kurulmahdir. Bu enstitii demografik gecis silirecinde Onerilerde
bulunacak ve yaslanmayi firsata cevirmek icin sosyal politikalar 6nerecektir.

8. SONUC

Tirkiye’'nin nifus yapisi itibari ile heniiz diger OECD ilkelerinin sorunlariyla tanismadigi sdylenebilir.
Ancak, orta/uzun vadede bu sorunlarin aynilarini yasayacagimizdan, gerekli siyasi kararlarin simdiden
alinmasiyla, diger Ulkelerde goriilen mevcut sorunlarin Turkiye’de tekrarlanmasinin etkileri azaltilabilir.

Ulkemizde niifus artis hizinin yiikseltilmesi icin; kadinlarin dogum yapmasinin tesviki, evliligin
ozendirilmesi, aile kurumunun strekliligi ve sayginhgi, cocuk yetistirilmesi icin saglanan maddi 6denekler ve
cocuk 6liimlerinin 6niine gecilmesi hususlarinda devletlerin makro stratejiler belirlemeleri ve bu stratejileri
uygulamaya koymalari gerekmektedir. Dogurganlik oraninin yikselmesi ise uzun vadede ancak toplumun
yapl tasi olan aile kurumunun tekrar 6zendirilmesi ve 6zellikle kadinlarin is hayatina iliskin endiselerinin
giderilmesi ile mimkiindr.

Diinya artik aktif yaslilik arayislarina yonelmistir. Aktif ve saghkli yaslanmak icin aile, is, barinma, hobiler,
seyahat ve toplu tasima, saglk ve sosyal bakim hizmetleri cok dnemlidir. Bu noktada yaslh kisilerin istihdami
onemli bir glindem maddelerinden birisidir. Yash kisilerden is arayanlara ya da kendi isini kurmak isteyenlere
(kuigik girisimler) yani bir sekilde hayata tutunma ¢abasi icinde olanlara basta Tiirk is Kurumu olmak lizere
ilgili kamu kurumlari destekleri devreye girmelidir. isin acikcasi devlet (merkezi ve yerel kurumlariyla) sosyal
devlet anlayisiyla vatandasina sahip ¢ikmali (bu yonde atilan ¢ok 6nemli adimlar var) ve yaslilarin insan

onuruna yarasir bir hayat siirmelerini saglayacak ekonomik, sosyal ve kiltiirel destegi vermelidir.
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Yaslihk alaninda gelistirilen politikalar yalnizca maddi yardim gergevesinde sinirli birakilmayip, konunun
bitin boyutlariyla degerlendiriimesine olanak saglayacak bir farkindaligin toplum genelinde tesis edilmesi
gerekmektedir. Kisacasi, yaslilik kaginilmaz bir siire¢ ve aktif yaslanmayi tesvik ederek Ulkeyi bu siirece
(sosyo-ekonomik dengeleri bozmayacak sekilde) iyi hazirlamak gerekiyor.
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