)

1882

KONYA TICARET ODASI
KONYA CHAMBER OF COMMERCE

GUNCEL TARTISMALAR EKSENINDE YETKi KARSILASTIRMASI:
ABD-MEKSIKA-FRANSA-POLONYA VE TURKIYE

M. MUSTAFA AKKAN

e dyagemuk.(gtlk~

sz sahibi iilke < 1zl £ "’“

h&'e“e ‘I%"f'é'}?ﬁ'un%"iis"?i‘l-,
ana ddd:

muhtlralarﬁmyasa izl medya 99"5““;
g deg|§|m°a"“'“1 purnmel h|zI| karar ‘

te?e.wzyon

L

T E

cumhurbaskanhgi
Slyasa muhalefet

Arastlrma Raporu

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Midirligu



http://www.kto.org.tr/

GUNCEL TARTISMALAR EKSENINDE YETKI
o KARSILASTIRMASI: ABD-MEKSIKA-FRANSA-POLONYA

L A VE TURKIVYE
iICINDEKILER:
Bashk Sayfa
1. GHRIS oveeeeereeceeescreteeesesessesesesssss s et sssssesas sessssssssse sss st snssssses et sssasesassessesassssssessesassssesssssssesasesessnns 2
TURKIYE....uueeeeteereueseeseessesessssessessssesssssssssssesssssssssssssssessssssssessssasssssssessssssssssssssssssssssessesssesesensnss 3
2.1. YURUTMENIN VE DEVLETIN BASI...ucuoeiuereuierenneniesssssesesesssesssessssssssssssssssssssssssssssesens 3
3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI.....cueeevteureueeressensenssessesssessssessessssesesssssssssssesssssssssssessessssssasssess 4
3.1. TAM VE KUSURSUZ iSLEYEN KUVVETLER AYRILIGI.......ceceeevtrurererrensessensesessessesnsanens 4
3.2. BASKAN: YURUTMENIN TEK HAKIMI......coeeereerercrennneseresseesessseessssssesssnssasssssssssesens 4
3.3. YARGI MERCILERINDE SINIRLI YETKI...vevueueuereernseesesesnenssesessessssssessesesssssssssesssnsssnes 5
B, IMIEKSIKA.....uoeureeeeeteeseesesessssessesssssssssssssessesesassessssssss s ssssssessassassssessesssses sessssessassasnssessesessessssssens 6
4.1. TEK ADAM TEK BASKAN: SISTEMIN KUVVETLER BiRLIGINE DONUSMESi.............. 6
4.2. YASAMADA HAKIMIYETIN SAGLANMASI: PARTi UZERINDEN SiYASET.................. 6
. FRANSA.......oooeteeteeretesteseeeeesstess e sassss s sssss s sssssssas ses st st sssassesasssssssasses sessssessassasnsssssssessessessnssnasens 7
5.1. HAKIMIYETIN EN BUYUK KORUYUCUSU: FESIH YETKISI......ceeevreueueererenerreesereseesennns 7
5.2. YURUTME VE YASAMAYA EL KOYDURAN iLKE: KRIZ YETKISI......cceerereererererserseenns 7
5.3. YARGISAL ATAMALARDA KISMEN ESITLIK.....ccceceererrueuereesesesensssessssesesesssssssssessssessees 8
6. POLONYA.......ootreeuetee st setessesssesessesess sse et ssssss s sessssesssss sessssssssss s sesasssssses sesasssssssssessnssssssssssnsenesns 9
6.1. ILIMLI YARI BASKANLIK.......cevrerreresresensesessensesessssssessssssesssssssssssessssessessssssasessessssssasesens 9
7. ARJANTIN...ceeeetrereteeseeesteesesess st sesesssssssssssesssesssssesassssessssessessssssssesasesssssssssasessssessesassasessssesseseneses 10
7.1. YASAMA SURECINDE ETKIN BASKAN........ccceveeemmreerereseseresesnessesesesesesssesssssesssssasssess 11
7.2. FAZLA KULLANILMASI DURUMUNDA SISTEME ZARAR VEREBILIR: KISMi VETO..12
8. BREZILYA....ooeeeeeeeeeeeesessssssessssssse s sessssssssessesssssssssssnssesessssssessessssssssessnssssssssessessssasessssessesasnase s 13
8.1. YASAMA YURUTMENIN BASKISI ALTINDA: KARARNAME CIKARMA YETKISi VE
IVEDILIK TALEBI....cuveevtreuerrsuseressesssssssssssesesssesssssssesssssssssssssssssssssessesesssss sessssesssss ssssssesesss s sssssssssssssassesesssens 13
8.2. YARGIDA YARI YARIYA ETKINLIK......coceerererereerereesereasneresesssesssssessssesssssssssssesssssssns 15
0. SHLiciitccieecetcee e bbb s s bR s s R s s R Re b eba SR b abe R s R R s en R e R s enanR b 16
9.1. YURUTMEDE BASKANA TAM YETKI....ceceueernrrvernnrenereneesenessseseesesesssesssssesssesesssssases 17
9.2. YASAMADA GENIS IMTIYAZLAR.......ooueeeerriecetcrcerenssns s sssssssesssssssssassssssssasssesssssnes 17
10.  SONUG VE DEGERLENDIRME.......ccoeeeueeeeresessessssessesnsssessssssessessessssesssssssssssssssassassssessessssessons 20
11, KAYNAKGA ..ot eeeeeueestsesesesssssssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssss sesssssssses sessssssssssessssassssesssssssssenen 21

Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidurlugii 1



GUNCEL TARTISMALAR EKSENINDE YETKI

KARSILASTIRMASI: ABD-MEKSIKA-FRANSA-POLONYA

1882

KONYA TICARET ODASI .o .
KONYA CHAMBER OF COMMERCE VE TU RKIYE
1. GIRIS

Gunumizde Tirkiye eksenli olmak lizere baskanlik sistemi ve baskanin yetkilerinin siniri
ciddi bir tartisma alani olugsturmaktadir. Bilindigi lizere Turkiye ‘de gerceklesen referandum
ile kabul edilen anayasa degisikligi bircok yeniligi ihtiva etmektedir. Ozellikle
“Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi” olarak adlandirilan sistem Cumhurbaskaninin yetki
alaninda 6nemli degisiklikler 6ngdrmekte, bu vyetkilerin hangi durumlarda ne sekilde

kullanilacagi noktasinda bir takim farkh gorisler bulunmaktadir.

Dinya Uzerinde Baskanlik-Yari Baskanlik Sistemi cesitli tilkeler tarafindan uygulanan bir
sistem olup, yetki hususunda Ulkeden Ulkeye farklihk gésteren bir yapiya sahiptir. Ulkelerin
gecmiste yasadigi olaylar, gelenekleri, demografik yapisi, siyasi biling diizeyi gibi faktorler

bahsedilen farkhligin ana sebepleridir.

Bu calismada, baskanlik sisteminin kurucusu ve uygulayicisi olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin, yine baskanlik sistemiyle yonetilen Meksika, Arjantin, Brezilya ve Sili’nin ayrica
yari baskanlk sistemiyle yonetilen Fransa’nin Baskanlik-Cumhurbaskanligi makamlarinin
sahip oldugu yetkiler, Turkiye’deki Cumhurbaskanligi makaminin yetkileriyle karsilastirilarak

incelenecektir.
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2. TURKIYE

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 104. maddesi Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini
dizenlemektedir. Bilindigi Gizere anayasa degisikligini takiben Cumhurbaskaninin gérev ve
yetkileri hususunda bir takim degisiklikler olmustur. Bu baslik altinda, var olan yetkilerle
birlikte, anayasa degisikligi ile gelen gorev ve yetkileri inceleyecegiz.

Cumhurbaskani gerekli gordigl takdirde, yasama vyilinin ilk gini TBMM’de acllis
konusmasini yapar, TBMM'’yi gerektiginde toplantiya ¢agirir. Yasalari yayimlar ve gerekli
gordiugli takdirde vyasalari yeniden gorisiilmek Uizere TBMM’ye gonderir. Anayasa
degisikligine iliskin yasalari gerekli gérdigu takdirde halk oyuna sunar. Yasalarin, TBMM ig
tlzOGgUnln timindn ya da belirli kurallarinin Anayasa’ya bicim ya da esas yoniinden aykiri

olduklari gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acabilir.

2.1. Yiiritmenin ve Devletin Basi

Yeni degisiklikle birlikte Cumhurbaskaninin TBMM segimlerinin yenilenmesine karar
vermesi durumunda, Cumhurbaskanhgl makami igin de se¢ime gidilmesi gerekmektedir.
Cumhurbaskani devletin basidir. Devletin basi olan Cumhurbaskanina ylritme yetkisi de
verilmektedir. Yeni sistemde Basbakanlik kurumu olmayip, Bakanlari ve Cumhurbaskani
Yardimcilarini atama yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, belirli konularda
“Cumhurbaskanligl Kararnamesi” c¢ikarabilir. Kanunla acgik¢a diizenlenen konularda ise bu
kararname c¢ikarilamaz. Cumhurbaskani st dlizey kamu goérevlilerini atar ve gérevlerine son
verir.

Cumhurbagskani TBMM adina Tirk Silahli Kuvvetleri'nin baskomutanligini temsil eder.
Silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verir. Genel Kurmay Baskani’ni atar ve Milli Glvenlik
Kurulu’na baskanlik eder. Yiiksek Ogretim Kurulu (iyelerini secer ve {niversite rektorlerini
atar. Devlet Denetleme Kurulu Uyelerini ve baskanini atar. Surekli hastalk, sakathk ve
kocama sebebi ile kisilerin cezasini hafifletebilir ya da kaldirabilir. Cumhurbaskani tek basina
olaganusti hal ilan edebilir. Cumhurbaskaninin partisiyle ilisigi kesilmez. Bltgeyi hazirlar ve
meclise sunar.

Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Danistay Uyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu
dyelerinin bir kismini secer.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgr makaminin yetki ve gorevlerinin incelenmesini

takiben, bu calismada secilen Ulkelerin makamlariyla ayrintili bir karsilastirma yapilacaktir.
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3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1. Maddesi, yasama glicini senato ve
temsilciler meclisinden olusan kongreye verirken ylritme guctni ise 4 yillik stire igin halk
tarafindan segilen Baskana vermistir. Amerika Birlesik Devletleri eyalet sistemiyle
yonetilmektedir. Bu nedenle Amerikan Modeli Baskanlik sisteminde baskanin yeri ¢ok
onemlidir. Bagkan ylritme organinin basi olarak gorev yapar ve bazi istisnai durumlar

disinda biitlin yetkiyi tek basina kullanir.

3.1. Tam ve Kusursuz isleyen Kuvvetler Ayriligi

Gugler ayrihigi ilkesinin en sert sekli ile yasanan Baskanlik Sisteminde dogasi geregi
ylritme(baskan) yasamanin(Kongre) yasa yapma yetkisine direk olarak katilamamaktadir.
Ancak her ne kadar direk olarak katilmasa da baskan bazi durumlarda yasa yapilmasina
dolayli olarak miidahale edebilmektedir.

Baskanin kongre Ulzerinde bazi yetkileri mevcuttur bu yetkiler icerisinde yasama giici ile
ilgili olarak en 6nemlisi baskanin yasalari veto etme yetkisine sahip olmasidir. Baskanin onayi
ile ylrirlige girebilen vyasa tasarillarinin baskan 10 giin icinde kongreye geri
gonderebilmektedir. Bu sekilde gonderilen tasarilarin yasalasmasi icin 2/3 ¢ogunlukla
kongrede yeniden kabul edilmesi gerekmektedir. Bu oranda bir ¢ogunluk ise genel olarak
bulunmamaktadir. Diger taraftan baskan yasa yapma isine direk olarak katilamasa da
¢ikmasini istedigi yasalar icin kongrede kendisine yakin senat6reler araciligi ile kongreye

mesaj yollayabilir.

3.2. Bagkan: Yiiritmenin Tek Hakimi

Ylritmenin daha seri ve istikrarli ilerlemesi amaciyla Baskan diger erklerden daha fazla
yetkilerle donatiimis ve bu yetkilerin kullanilmasi igin gerekli yan mekanizmalar saglanarak
sistemin sorunsuz islemesi hedeflenmistir. Bu c¢ercevede dislinlldigiinde Baskan
ylritmenin tam ve tek basidir. Ust diizey yetkilileri tayin/azl eder. Dis politikayi ise tek
basina yiiritir, ordunun baskomutanidir. Stratejik kararlar tek basina alir. Oyle ki, Amerikan
tarihinde bu konu ile ilgili olarak Amerikan Baskanlarindan Keneddy, Kiiba’ya tek basina
verdigi kararla miidahale etmistir. Yine Amerikan eski Baskanlarindan Lincoln, yapilan bir
toplantida aldigi bir stratejik karari oya sunmus ve “7 hayir ve 1 evet oyuyla evet
kazanmistir.” diyerek baskanin etkinligini gostermistir. Ayrica baskan partisinin Gyesidir ve

secim calismalarini da bu konum Uzerinden yUrGtr.
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3.3. Yargi Mercilerinde Sinirh Yetki

ABD Baskani Federal Yiuksek Mahkemenin 9 yesini 6mur boyu gérev yapmak lzere tayin
eder. Federal Yiuksek Mahkemesi; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Secim
Kurumu olarak calisir. Bu mahkeme tiim mahkemelerin hiyerarsik Ustlidir ve yasama-

yuridtmenin anayasaya uygunlugunu denetler.

*ABD-Tlirkiye Yetki Karsilastirmasi

SECILME USULU YURUTME YASAMA ATAMA YETKILERI
*Dogrudan halk |*YirGtmenintamve tek  |*Yasayapma yetkisine direk |*Federel Yiiksek
tarafindan segilir. |bagidir. olarak katilamaz. Mahkemenin 9 iyesini 6mr
*iki kez tistiiste ~ [*Ust diizey yetkilileri ve *Yasalariveto etme yetkisine |boyu gorev yapmak iizere
secilebilir. bakanlari tayin eder. sahiptir. tayin eder.(Bu mahkeme
L *Secimleriki *Dis politikayi tek basina  |*Senatonun onayliyla tiim mahkemelerin
AMERIKA B_IRI'ESIK turlu yapilr. yiritr. uluslararasianlasma yapar.  [hiyerarsik tisttidiir.)
N . . *Stratejik kararlari tek
(BASKANLIK SISTEMI) basina alir.
*Federal biitceyi hazirlar.
*Bagkanlik emri gikarabilir.
(Kanun hiikmiindedir.)
*Dogrudan halk  |*Cumhurbagkani *Kanunlari yayimlar. *Hakimler Savcilar
tarafindan segilir. [yardimcilariile bakanlari *Kanunlari teker teker Kurulunun 4 Gyesini
*iki kez tistiiste |atar, gérevine son verir. goriisiilmek Gzere meclise  |dogrudan atar.
segilebilir. *Bakanlar Kuruluna geri gonderebilir. *Ust diizey kamu gorevlerini
TORKIVE *Secimler tek bagkanlik eder. *Kanunlarin, TBMM i¢ atar, gorevlerine son verir.
. |turlu yapilir. *Belirli konularda tUzGglnin Anayasaya sekil  |*Anayasa Mahkemesine 12
(CUMHURBASKANLIGI . ) )
SISTEMI) Cumhurbagkanligi ya da esas bakimindan aykiri |lye seger.
Kararnamesi" gikarabilir.  |olduklari gerekgesiyle *Danistaya Uye seger.
*Blitceyi hazirlar ve meclise |[Anayasa mahkemesine *Yargitay Cumhuriyet
sunar. basvurabilir. Bagsavcisi ve vekilini atar.
*Olaganst hal ilan
edebilir.
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4. MEKSIKA

Yiridtme yetkisi 6 yillik siire i¢in segilen devlet baskanindadir. Segilen devlet baskaninin
tekrar secilme hakki yoktur. Meksika’da daha ¢ok baskin partinin hakim oldugunu ve

kuvvetler ayrihginin bir noktada kuvvetler birligine dénustigini sdyleyebiliriz.

4.1. Tek Adam Tek Bagkan: Sistemin Kuvvetler Birligine Dénlismesi

Oncelikle Meksika’da “Bagkan Yardimcisi” bulunmamaktadir. Tiim yetkiler baskanda
toplanmistir. Baskanlik secimi tek turlu olarak gergeklestirilmekte ve en ¢ok oyu alan ise
Baskan adayi olarak secilmektedir. Akademisyenler ve siyasi gozlemciler, Meksika’daki
mevcut baskanlik sistemini, Baskanin ¢ok glcli yetkileri nedeniyle “emperyal baskanlik”
olarak nitelendirmektedirler.

Baskan, neredeyse tim vyonetimini kendisi belirler. Baskanin, bakanlari, bassavciyi,
Anayasa Mahkemesi Baskanini, Emniyet Genel Midirini ve kuvvet komutanlarini atama
yetkisi bulunmaktadir. Baskanin bir baska yetkisi ise Meclise yasa tasarisi sunabilmesidir.
Meclisin gecirdigi yasalari hatta blitceyi “veto” etme yetkisi bulunmaktadir.

4.2. Yasamada Hakimiyetin Saglanmasi: Parti Uzerinden Siyaset

Meksika’da baskan partilidir. Ustelik segildikten sonra kendi partisinin meclis icin aday
gosterecegi isimleri belirleme yetkisi bulunmaktadir. Sadece vekilleri degil, kendisinden
sonra Baskan olacak adayl da belirleme hakki bulunmaktadir. Ayrica baskan uluslararasi
anlasmalari mizakere edebilir. Onceden kongreden izin almak kosuluyla savas ilan etme,
uluslararasi iliskileri diizenleme, affetme yetkileri de bulunmaktadir. Devlet baskani sadece

vatana ihanetten ve genel suglardan dolayi yargilanir.
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(BASKANLIK SiSTEMI)

turlu yapilir.

*Uluslararasi anlasmalari
muzakere eder
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*Meksika —Tlirkiye Yetki Karsilastirmasi
SECILME USULU YURUTME YASAMA ATAMA YETKILERIi
*Dogrudan halk [*Bakanlari atar. *Meclise yasa tasarisi *Basgsavclyl,
tarafindan segilir. | *YUritmeyle alakali tim sunabilir. *Anayasa Mahkemesi
*Bir defa yetkiler baskandadir. *Yasalari ve butgeyi veto Baskanini,
secilebilir. *Kendisinden sonra baskan |edebilir. *Emniyet Genel
MEKSIKA *Secimler tek olacak adayi belirler. Muduarana,

*Kuvvet Komutanlarini
atar.

*Dogrudan halk
tarafindan segcilir.
*iki kez Ustuste
secilebilir.
*Secgimler tek

*Cumhurbagkani
yardimcilariile bakanlan
atar, gorevine son verir.
*Bakanlar Kuruluna
baskanlik eder.

*Kanunlari yayimlar.
*Kanunlari teker teker
gorusulmek tzere meclise
geri gdnderebilir.
*Kanunlarin, TBMM i¢

*Hakimler Savcilar
Kurulunun 4 tyesini
dogrudan atar.

*Ust dizey kamu
gorevlerini atar,

TURKIYE . e . - . :
turlu yapilir. *Belirli konularda thzugunun Anayasaya sekil gorevlerine son verir.

(CUMHURBASKANLIGI . . .

SISTEMI) Cumhurbaskanhigi ya da esas bakimindan aykiri  [*Anayasa Mahkemesine
Kararnamesi" gikarabilir. olduklar gerekgesiyle 12 uye seger.
*Butceyi hazirlar ve meclise |Anayasa mahkemesine *Danistaya Uye secger.
sunar. basvurabilir. *Yargitay Cumhuriyet
*Olaganustu hal ilan Bassavcisi ve vekilini
edebilir. atar.

5. FRANSA

Fransa’da devlet baskaninin segimi Anayasa’nin 6. ve 7. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelere gore devlet baskani iki turlu se¢im sonucunda 5 yilligina dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Fransa devlet baskanligi se¢cimlerinde adaylar siyasi partilerin liderleridir. Bu
sebeple devlet baskaninin halk tarafindan secildigi Portekiz veya Avusturya gibi Ulkelerin

aksine burada devlet baskanligi yiritme iginde hayli etkin konumdadir.

5.1. Hakimiyetin En Biiyiik Koruyucusu: Fesih Yetkisi
biri

silah olarak

Fransa’da Cumhurbaskanini  6n cikaran onemli araglarindan

bir

kullanabilecegi fesih yetkisidir. Fesih hakki parlamentonun hiikiimeti dislrebilme imkani

plana en

Cumhurbaskaninin  parlamentoya ve dolayisiyla hikiimete karsi
karsisinda dengeleyici bir aractir ve hiikimetin istikrarina hizmet eder. Ancak Fransa’da fesih
hakki bu amacin disina ¢cikmis ve cumhurbaskaninin kendine yakin parlamento ¢ogunlugu
olusturma veya mevcut ¢cogunlugunu elinde tutma aracina dontismustiir. Fesih yetkisinin
kullanilmasindan itibaren 1 yil dolmadan fesih yetkisi tekrar kullanamaz.

Fransa’da Cumhurbaskani yasalari geri gonderme yetkisini hiikiimetle birlikte kullanir.
Yani Cumhurbaskaninin yasama Uzerinde belirgin bir hakimiyeti yoktur. Bu yetki parlamento
cogunlugunun ve hikiimetin cumhurbaskanina muhalif oldugu dénemlerde 6nem kazanir.
Nitekim Fransa’da Cumhurbaskani bu yetkiyi bir defa kullanmistir. Cumhurbaskani her hangi

bir yasa tasarisini tek basina referanduma sunabilir.
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5.2. Yiiriitme ve Yasamaya El Koyduran ilke: Kriz Yetkisi

Fransa Cumhurbaskani Basbakani tek basina atar. Basbakanin istifasini sunmasi halinde
de gorevine son verir. Ancak uygulamada hikimetin dlzenleyici islemlerini imzalamamak
suretiyle Basbakani istifaya zorlayabilecegi kanisi yaygindir.

Anayasa’da “Kriz Yetkileri” olarak diizenlenen madde Cumhurbaskaninin tim yetkileri
elinde toplamasi durumudur. Bu yetki Cumhuriyetin kurumlarinin, ulusun bagimsizhginin ve
toprak bltlnlGglnin  saglanamamasi durumunda ortaya cikar. Yine uluslararasi
yuktmliliklerin yerine getirilmesinin, anayasal erklerin dizenli isleyisini bozacak olglide agir
ve ani bir tehdit altinda olmasi durumunda Cumhurbagkani kosullarin gerektirdigi tim
tedbirleri alma yetkisine sahip olur. Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu’na baskanlik eder.
Cumbhurbaskani ayrica ordularin baskomutanidir ve bu sifatla Ulusal Yiiksek Savunma Konsey

ve Komitelerine baskanlik eder.

5.3. Yargisal Atamalarda Kismen Egsitlik

Fransa Cumhurbaskani Anayasal Konsey’in 9 Uyesinden 3’tn{ ve 9 Uye icinden Konsey
Baskanini secger. 9 lyeden olusan Yiksek Hakimler Konseyinin bitiin Gyelerini atar. Yine de
Fransa Cumhurbagkaninin yiiksek yargi Gyelerinin segimine iliskin tek basina kullanabilecegi
bir yetkisi yoktur. Ornegin; Sayistay Uyeleri, Danistay Uyeleri, biyikelgiler, valiler, rektorler
Cumhurbaskani baskanhgindaki Bakanlar Kurulu karariyla atanir. Subay, kaymakam,
miihendis, adli yargiglar gibi ikinci kademe gorevliler dogrudan Cumhurbaskani karariyla

atanir.
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e VE TURKIYE
*Fransa-Tiirkiye Yetki Karsilastirmasi
SECILME USULU YURUTME YASAMA ATAMA YETKILERI
*Dogrudan halk [*Basbakanive bakanlari *Yasalari geri gonderme *Anayasal Konseyin 3
tarafindan segilir. |atar. yetkisini hukimetle birlikte [Uyesini seger ve
*[ki kez Uistliste  |*Bakanlar Kuruluna kullanir. baskanini atar.
segilebilir. baskanlik eder. *Herhangi bir yasa tasarisini  [*Yuksek Hakimler
FRANSA *Secimler iki *Hakimler Yuksek tek basina referanduma Konseyinin tum uyelerini
(YARIBASKANLIK 5 - . § v v
n . turlu yapilir Konseyinin bagkanligini sunabilir. atar.

SISEERY) yuratar. *Kanunlari yayimlar. *Subay, kaymakam,
*Medclisi tek tarafli *Yasa degisikliklerinin iptali |muhendis ve adli
feshetme yetkisi vardir. icin Anayasal Konseye yargiglari dogrudan atar.
*Kriz zamanlarinda tim basvurabilir.
yetkileri elinde
toplayabilir.

*Dogrudan halk |*Cumhurbaskani *Kanunlari yayimlar. *Hakimler Savcilar
tarafindan segilir. lyardimcilariile bakanlar *Kanunlari teker teker Kurulunun 4 Gyesini
*[ki kez Uistiiste |atar, gdrevine son verir. gorusulmek Gizere meclise dogrudan atar.
segilebilir. *Bakanlar Kuruluna geri gonderebilir. *Ust diizey kamu

TURKIYE *Secimler tek baskanlik eder. *Kanunlarin, TBMM i¢ gorevlerini atar,

. [turlu yapilir. *Belirli konularda tazagunun Anayasaya sekil |gorevlerine son verir.
(CUMHURBASKANLIGI " N - X
SISTEMI) Cumhurba§_kanllg| y ya da esas baklmln_dan aykiri Arjayasa Mahkemesine

Kararnamesi" gikarabilir. olduklari gerekgesiyle 12 Giye secger.
*Butgeyi hazirlar ve meclise [Anayasa mahkemesine *Danigtaya Uye seger.
sunar. basvurabilir. *Yargitay Cumhuriyet
*Olaganustu hal ilan Bagsavcisi ve vekilini
edebilir. atar.

6. POLONYA

Polonya Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan,

esit ve genel

oy ilkeleri

cercevesinde gizli oyla secilecegi diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin goérev siresi 5 yildir ve

bir kez daha secilebilir.

6.1. Ihmh Yari Bagkanhk

Polonya

Cumhurbaskani

Huklimetin

olusturulmasi

slirecinde

gicli

yetkilerle

donatilmistir. Ancak kendisine hiikimeti ya da basbakani ve diger bakanlari gorevden
alabilecegi bir anayasal yetki verilmemistir. Disislerinde devletin temsilcisidir. Uluslararasi
anlasmalari onaylar ya da fesheder ve bunlari meclise bildirir. Diger Ulkelere Polonya
Cumbhuriyeti’nin temsilcilerini atar ve geri ¢cagirir. Cumhurbaskani Polonya Cumhuriyeti Silahh
Kuvvetlerinin baskomutanidir.

Gulvenoyu alamama ve biit¢ce yasasinin hazirlanamamasi durumunda Cumhurbaskani,
meclisi feshedebilir. Anayasa degisiklikleri icin kanun teklif etme yetkisi vardir. Kanunu
onaylamadan Anayasa Mahkemesine uygunluk icin basvuru hakki vardir. Yine veto hakki da
mevcuttur. Karsl imza olmadan; yargiglari, Yiksek Mahkeme Baskanini, Anayasa Mahkemesi
Baskanini, Merkez Bankasi Baskanini atar.
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e VE TURKIYE
*Polonya-Tlirkiye Yetki Karsilastirmasi
SECILME USULU YURUTME YASAMA ATAMA YETKILERI
*Dogrudan halk |*Hukumeti, basbakanive |*Anayasa degistirmekigin *Basbakan
tarafindan segcilir. [diger bakanlari gérevden kanun teklif edebilir. *Yargiglar
*iki kez Ustiiste  |alma yetkisine sahiptir. *Anayasa mahkemesine *Yliksek Mahkeme
secilebilir. *Meclisi feshetme yetkisi |basvurmadan veto etme Baskani
POLONYA *Secimler iki vardir.(Glvenoyu yetkisi vardir. *Anayasa Mahkemesi
(YARIBASKANLIK turlu yapilir. alinamadiginda ve biitge *YururlGge girmis kanunigin  |Baskani
SISTEMI) yasasl hazirlanamadiginda) [Anayasa mahkemesine *Danigtay Bagkan Yrd.
basvurabilir. *Merkez Bankasi Baskani
*Bagbakanin 6nerdigi
bakanlar
*Dogrudan halk |*Cumhurbagkani *Kanunlariyayimlar. *Hakimler Savcilar
tarafindan segilir. [yardimcilariile bakanlari *Kanunlari teker teker Kurulunun 4 yesini
*[ki kez Ustiiste  |atar, gbrevine son verir. gorusulmek Gizere meclise dogrudan atar.
secilebilir. *Bakanlar Kuruluna geri gonderebilir. *Ust diizey kamu
TURKIVE *Secimler tek ba§k.an‘llk eder. *Kan“unlarln, TBMM i¢ . gbrevler?ni atar, .
(CUMHURBASKANLIGI turlu yapilr. :Bellrh konulardav tlzugunun Anayasaya sekil Eorevlerlne son verlr:
SISTEMI) Cumhurbas.kanllg| » ya da esas baklmln.dan aykin Arjayasa Mahkemesine
Kararnamesi" ¢ikarabilir. olduklari gerekgesiyle 12 Uye seger.
*Butceyi hazirlar ve meclise [Anayasa mahkemesine *Danigtaya Uye seger.
sunar. basvurabilir. *Yargitay Cumhuriyet
*Olaganustl hal ilan Bassavcisi ve vekilini
edebilir. atar.
7.ARJANTIN

Arjantin Anayasasi’na gore ulusun ylritme glicli “Arjantin ulusu baskan1” na (Presidente
de la Nacidn Argentina) aittir. Baskanin secilme ehliyeti, goérev siresi ve secilme usuliine
iliskin hiikimler Anayasa’nin 87-98. maddeleri arasinda siralanmistir. Bu hikimlere gore,
baskan (ve yardimcisi) dort yil icin dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Baskan art arda

iki kere secilebilir. En az bir donem araya girdikten sonra tekrar secilmesi mimkiinddr.

Baskan, hem devletin hem hiikiimetin basidir. Bakanlar kurulu baskan tarafindan
atanir. Bagskana kararlarinda yardimci olma islevini yerine getiren kabinenin basinda
basbakan bulunur. Baskanin herhangi bir nedenle gérevini yapamamasi durumunda, baskan
yardimcisi bu yetkiyi Ustlenir. Yardimcinin da gorev yapamamasi durumunda Kongre gecici
olarak yetkiyi kullanacak kisiyi secer. Bakanliklar disinda devlet teskilati icinde yer alan ve
baskanin kontrollinde calisan dnemli kurumlar mevcuttur. Bunlar Genel Sekreterlik, Devlet
istihbarat Sekreterligi, Hukuk ve Teknik Sekreterligi, Genelkurmay, Kiiltir Miistesarhgi ile

Uyusturucu Bagimliligi ve Kacakciligini Onleme Sekreterligi’dir. Bunlarin haricinde Baskanlik
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Sekreterligi, Siyasi Analiz Biirosu, Teknik Yardim Biirosu, Ozel Sekreterlik, Yardimci
Sekreterlik, Stratejik Arastirma ve Degerlendirme Biirosu gibi yardimci kurumlar bagkana

bagh olarak ¢calismaktadirlar.
7.1.Yasama Siirecinde Etkin Baskan

Yasama yetkisinin ylriitmeye devredilemeyecegine dair anayasal ilkeye ragmen, yine
Anayasa’nin 76’nci maddesinde belli sartlar altinda istisnaya yer verilmistir. Bu istisnalar
baskanin yasama fonksiyonunun ortagi edilmesi anlamina gelmektedir. Baskanin bu istisnayi
kendi tanimladigl kosullarda kullanmasi istisnanin istismarina yol agmakta ve baskani yasama
fonksiyonunun aktif kullanicisi haline getirmektedir. Baskan yasama vyilinin basinda
Kongrenin agilisinda ulusal durum hakkinda bilgi vermek Ulzere konusur. Baskan Kongrenin
¢alisma suresini uzatabilir ve olaganisti toplanti ¢agrisinda bulunabilir. Bu tir yetkiler
baskanin yasama fonksiyonunun gerceklesmesi slirecine midahil olmasi anlamina

gelmektedir.

Arjantin’de baskanlar partilerinin tartismasiz liderligini de yiiritmektedir. Ulkede siyasi
sadakatin kurumsal gorevlerin (zerinde tutulmasi parlamenterlerin baskana itaatkar bir
tutum icine girmesine yol agmaktadir. Parti disiplini 6zellikle partinin iktidarda oldugu
zamanlar glglenmekte ve basinda baskanin bulundugu parti kurmaylarinin etrafinda giic
temerkiizic meydana gelmektedir. Ayni neden milletvekillerinin segmenle iligkisinin

kisitlanmasina ve parlamentodaki roliiniin zayiflamasina da yol agmaktadir.

Anayasa’ya gore kanun teklifinde bulunan kisi basbakandir. Ancak Arjantin’in genel
siyasal-anayasal sistemi ile birlikte bakildiginda bu yetkinin fiilen baskanda oldugu gorulir.
Bu haliyle yasama inisiyatifini kullanmada yasama organina ortak olan merci basbakan degil,
baskanin kendisidir. Ancak basbakanin teklifi sunmasi resmi bir usul olarak benimsenmistir.
YirlGtmenin yasama inisiyatifinde bulunmasi klasik baskanlik sisteminde goérilmeyen bir

uygulamadir.

Baskana eyaletlerle ilgili verilen yetkiler de onemlidir. Eyaletlerin, kamu gelirlerinin
toplanmasi ve dagitiminda sahip olmalari beklenen klasik 6zerklikleri baskan lehine
zayiflatilmistir. Anayasa degisikliginde bu glic dengesini degistirmeye ve dlizeltmeye yonelik
bir kanun cikarilmasi 6ngorildigi halde kanun parlamentoda kabul edilememis ve 80’lerde
cari olan sistem devam etmistir. Eyaletlerin basindaki valiler gorece glicli bir konuma sahip
olmakla birlikte, vergi gelirlerinin dagitiminin dizenlenmesi konusunda fiilen baskana bagh

olduklarricin, eyaletlerde cogulculuk ve federalizm tam manasiyla gerceklesememektedir.
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Yiridtmenin elindeki mali enstriimanlardan biri olan 6rtiili 6denekler baskanin gliciini
genisletmektedir. Ortiilii ddenek uygulamasi 1955-1956’da cikarilan iki gizli kararname ile
baslatilmistir. 1969’da ¢ikarilan Gizli Kararname Kanunu ile bu kararnameler onaylanmistir.

Bu kararnameler wuyarinca yilriitme, yayimlanmayan ve parlamento tarafindan
denetlenemeyen dizenlemeler yapabilmektedir. Zamanla istihbarat teskilati ve savunma,
icisleri, disisleri ile Kongre de ortiili édenek kullanma yetkisine kavusmuslardir. Ozellikle
secim donemlerinde bu 6deneklerin hacminin blylimesi bunlarin mesruiyetini iyice kuskulu
hale getirmistir. Baskanin gliclinii artiran bitgeye iliskin diger bir yetki, Kongrenin basbakana
bltcede degisiklik yapma yetkisini vermesidir. Kongre 2001’de yasanan ekonomik bunalim
kosullarinda, basbakana bitcede degisiklik yapma yetkisi vermistir. 2006’da cikarilan bir
kanunla bu yetki strekli hale getirilmis, kanun ile bilitge degisikligi halinde sadece ortili

ddenekteki artislarin Kongre tarafindan denetlenmesini benimsenmistir.!
7.2. Fazla Kullanilmasi Durumunda Sisteme Zarar Verebilir: Kismi Veto

Baskanin klasik baskanlik sisteminde oldugu Uzere, veto yetkisi bulunmaktadir ve Kongre
bu vetoyu her iki meclisin lgte iki ¢ogunluguyla asabilmektedir. Demokrasiye gegisin
saglandigl 1983’ten 2007’ye kadarki 24 yillik stirede Arjantin Kongresi 3258 kanun g¢ikarmis,
bunlardan 362’si baskan tarafindan veto edilmis; Kongre bunlardan 42’sinde baskanin
vetosunu asarak kanunu c¢ikarmistir.102 Alfonsin doneminde 49, Menem’in ilk doneminde
106, ikinci doneminde 89, De la Rua déneminde 44, Duhalde doneminde 35 ve Nestor

Kirchner doneminde 37 veto gerceklesmistir.

Demokratik yonetimlerde tartisma konusu olan “kismi veto” nun varligi 6nem arz
etmektedir. Kismi baskanlik vetosu, baskanin gikarilan kanunlarin yalnizca belli hikimlerini
veto edebilmesi vyetkisi olup bu yetki genellikle harcamaya iliskin kanunlarda
kullaniimaktadir. Kismi veto uygulamasi, 1946’ya kadarki 84 yil boyunca sadece 10 kere
gortlmisken 1946 yilindan itibaren daha sik gorilmeye baslamistir. Uygulama Alfonsin
doneminde 12 kere goriliirken Menem ddneminde iyice yayginlik kazanmig, 1989 ile 1995
arasindaki birinci donemde 61 kismi veto gerceklesmistir. 1983-2007 arasinda Kongre,
tamami veto edilen kanunlarin %20’sini asma girisiminde bulunmus ve %14’(inde basarili
olmustur. Kismi vetolarin ise %14’Ginde asma girisimi olmus ve %9’u basarili olmustur. Bu
durum baskanin kismi vetolarda Kongre aritmetigini diisindiglinii ve kismi vetoyu buna gore

yaptigini boéylece Kongre cogunlugunu bozabildigini géstermektedir.

L Argentina”, ABD Disisleri Bakanligi internet Sitesi, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26516.htm,
Erisim: 22.052017
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KONYA CHAMBER OF COMMERCE VE TU RKIYE
*Arjantin-Tiirkiye Yetki Karsilastirmasi
SECILME USULU YURUTME YASAMA ATAMA YETKILERI
*Dogrudan halk [|*Bakanlanve biyiikelcileri |*Medise kanun teklifi *Anayasa tarafindan
tarafindan secilir. |atayabilir, gbrevden sunabilir. diizenlenmemis
*Ust tiste iki defa |alabilir. *Yasalan veto edebilir. gorevlileri atar.
secilebilir. (Araya |*Baskanlik Kararnamesi *Kanunlann yiritdlmesi icin |*Baskanlik sekreteri ve
ARJANTIN birdonem cikarabilir.(Diizenleyici gerekli diizenleyici metinleri [baglisekreterliklerin

(BASKANLIK SISTEMI)

girmesi sartiyla
tekrar secilebilir.)
*Secimleriki
turlu yapilir.

olmasi kosuluile.)
*Uluslararasi anlasmalan
imzalayabilir.

*Meclisinn gorevden aldig
kisiler hari¢cfederal yargiya
tabi suclulann cezasini
affedebilir.

cikarir.
*Blitcede degisiklik yapma
yetkisi vardir.

yoneticilerini atar.
*Yiiksek Mahkeme
Uyelerini ve Federal
Mahkeme Uyelerini
senatonun onaylile atar.

*Dogrudan halk
tarafindan secilir.
*Iki kez listiiste

*Cumhurbaskani
yardimalanile bakanlan
atar, gorevine son verir.

*Kanunlan yayimlar.
*Kanunlan tekerteker
gorlsiilmek lizere meclise

*Hakimler Savalar
Kurulunun 4 tiyesini
dogrudan atar.

secilebilir. *Bakanlar Kuruluna geri gonderebilir. *Ust diizey kamu
s *Secimlertek bagkanhk eder. *Kanunlann, TBMM i¢ gorevlerini atar,

. [turlu yapilir. *Belirli konularda tiiziigliniin Anayasaya sekil |g6revlerine son verir.
(CUMHURBASKANLGI . ) :
SISTEMI) Cumhurbas.kanllgl y ya da esas baklmln.dan aykin *ATayasa Mahkemesine

Kararnamesi" cikarabilir. olduklar gerekcesiyle 12 liye secer.
*Blitceyi hazirlar ve meclise |Anayasa mahkemesine *Danistaya Uye secer.
sunar. basvurabilir. *Yargitay Cumhuriyet
*Olaganisti hal ilan Bassavcisive vekilini
edebilir. atar.

8.BREZILYA

Brezilya’da Baskanin gorev siresi 4 yildir. Bu siire, baskanin secildigi yili takip eden

Ocak aymin birinci glininde baslar. Baskan en fazla iki donem gorev yapabilir. 1988

Anayasas! ile glcli bir baskanlik kurgulanmistir. Bu cercevede baskana bircok yetki

taninmigstir.

8.1.Yasama Yiiriitmenin Baskisi Altinda: Kararname Cikarma Yetkisi ve ivedilik Talebi

Devlet baskani yasama sirecinde son derece etkin bir konumdadir. Baskanin énemli

anayasal yetkileri vardir. Kararname c¢ikarma yetkisi son derece gliclii bir yetkidir. Bunun
sebebi, parlamentoyu yeni bir uygulama ile o uygulama reddedildiginde ortaya ¢ikacak Sonug
Bu yetki parlamentonun onayina

arasinda bir sec¢cim yapmaya zorlamasidir. ihtiyac

duymaksizin baskanin tek basina uygulayamayacagi bir yetki gibi goriinse de; diizenlemelerin
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derhal yirirlige girmesi ve kararnamenin iptalinin doguracagi islemi geri alma maliyetlerinin
ylksekligi parlamentonun bu kararlari iptal etme konusunda mutlak bir serbestlik icinde
davranmasini engellemektedir. Jose Sarney (1985-1990) ve Fernando Collor (1990-1992) para
birimi degisiklikleri ve ekonomik reformlari gerceklestirirken bu yetkiyi kullanmislardir.
Bagkanlar kararname ¢ikarirken, yasama organinda gerekli cogunlugu saglamamis olsalar bile
bu diizenlemelerin reddedilmesinin dogurabilecegi negatif sonuglari gbze alamayan Kongre
bunlari reddetmemistir. Kararname c¢ikarma yetkisi, hemen yirirlige girmesi sebebiyle
baskana (gecici bir siire icin, Kongrenin onayi sart olsa da) yasama yetkisi vermektedir. Ayrica
bu yetkiyle baskan Kongrenin glindemine de hakim olmaktadir. Kararname lzerinde Kongre
45 giin iginde bir islemde bulunmazsa kararname, otomatik olarak yasama glindemine en (st

siradan girmektedir.

Bagkanlarin kanunlari kismen veya tamamen veto etme yetkileri vardir. Kismi vetoda
baskan, kanunun veto etmedigi kisimlarini yayimlayip veto ettigi kismini yeniden gorisilmek
Uzere Kongreye gonderebilir. Kongre; lGye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla, meclislerin ortak
oturumunda, vetoyu asabilir. Tam veto daha sik Kullanilmakla birlikte kismi veto baskana
daha esnek davranabilecegi bir alan saglamaktadir. 1988-2013 doneminde toplam 1.091 tam
ve kismi veto kullaniimistir. 1988 Anayasasi ile vetonun asilmasi nispeten kolaylastiriimis
olmasina ragmen Kongre bu vyetkisini cok da sik kullanmamaktadir. Bu da (yelerin
cogunlugunun, birlikte hareket etme maliyetine katlanmak yerine statiikonun sirmesine
itiraz etmedikleri seklinde agiklanmaktadir. Dogal olarak bu da vetoyu gticli bir ara¢ haline

getirmektedir.

Baskanin elindeki énemli bir ara¢ da minhasiran baskana tahsis edilmis yasama
alanlari ve bitcenin kullanimiyla ilgili yetkilerdir. Anayasa’ya gore askeri, idari, mali ve
yargisal bazi konularda kanun teklif etme yetkisi yalnizca baskana aittir. Blitce kanunu baskan

tarafindan Kongreye sunulmaktadir.

Kongre, bitce tasarisi Uzerinde degisiklik yapma yetkisine sahip olsa da bu
degisiklikler yine yiratme tarafindan hazirlanan ¢ok yilli biitce plani ve bilitce kanununda
belirtilen rehber ilkelerle uyumlu olmak zorundadir. Ayrica, Kongre bitce gelirlerinin
asilmasina neden olacak giderleri onaylayamaz. Baskanin biitceyle ilgili bu yetkileri, siyasi ve
mali kaynaklari dagitma serbestligini de icermektedir. Biitce kanununu Kongreye sunma
yetkisi baskanindir; ancak, milletvekilleri de degisiklik 6nergeleri sunabilirler. Bununla birlikte
bltce tahsisatlarini degistirecek bu o©nergelerden hangilerinin  kabul edilecegine

yurtutme/baskan karar vermektedir.
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Ylritmenin yasama uzerindeki etkisini artiran yetkilerden birisi de ivedilik talebidir.
ictliziigin 56’nci maddesine goére tasari icin ivedilik talebinde bulunuldugunda, komisyon
tasariyi inceleyip genel kurula géondermesi igin iki toplanti yapabilir. Verilen bu sire kisitli
oldugu icin; komisyonlar pratikte ivedilik talebinde bulunulan tasarilari goriismeden
dogrudan genel kurula gdndermeyi tercih etmektedirler. ictiizigiin 54’lGinci maddesine gére
bu yetkiyi baskanin yaninda; Meclislerin Danisma Kurulu Uyelerinin Ggte ikisi, meclislerin tye
tamsayisinin Ugte biri, ilgili komisyon Uyelerinin Ugte ikisi kullanabilmektedir. Brezilya
tarihinde simdiye kadar suclandirmayla karsi karsiya kalan tek Baskan 1988 Anayasasi
doneminde secimle gelen ilk baskan olan Fernando Collor de Mello’dur. Collor hakkindaki
yolsuzluk sucglamalarini kardesi Pedro Collor yapmistir. Pedro Collor, Fernando Collor’'un
siyasi kampanya mali isler sorumlusu ve arkadasi Paulo Cesar Farias’t baskanin bilgisi
dahilinde kampanya fonlarini sahsi menfaatleri igin kullanmakla, risvet ve yolsuzluk

yapmakla suglamistir.
8.2.Yargida Yan Yariya Etkinlik

Sistemin genel isleyisi acisindan Federal Yiice Mahkeme kilit noktada bulunmaktadir.
Yliice Mahkeme Uyelerini yasama ve yiriitme birlikte belirlemektedir. Bununla birlikte, Giyeler
70 yasinda emekli olduklari icin her bir baskanin atadigi lGye sayisi oldukga sinirlidir. Bu da
yuridtmenin mahkemenin kompozisyonunu tamamen degistirmesini neredeyse imkansiz hale
getirmekte, mahkemenin kompozisyonu yavas bir degisim gostermektedir. Ayrica 1988
Anayasasi ile yargi erkinin kendi bltgesini belirlemesi ve alt diizey hakimleri tist mahkeme
hakimlerinin belirlemesinin 6ngoérilmis olmasi da ylritmenin yargl Uzerindeki etkisini
azaltmaya ve yargi bagimsizligini saglamaya yonelik dnlemler olarak degerlendirilebilir. Yargi,
ylriitme ve yasamadan teorik diizeydeki bagimsizligini verdigi bazi anayasaya aykirilik
kararlari ile ortaya koymustur. Ornegin yiriitmenin son derece &nemli buldugu bazi
dizenlemeler hakkinda Yiice Mahkeme yiritmenin istediginin aksine kararlar vermistir.
Mesela Cardoso Hiikiimeti zamaninda sosyal glivenlik agiklarini kapatmak icin emeklilerin de
vergilendirilmesini 6ngbéren bir dizenleme blylk bir ¢aba sonucunda Kongreden
gecirilmistir. Bununla birlikte, emeklilerin vergilendirilmesi kazanilmis haklarin ihlali anlamina
geldigi icin Yiice Mahkeme dizenlemenin anayasaya aykiri olduguna karar vermistir. Bu iptal
karari Uzerine, baskan anayasayi degistirerek Yiice Mahkemenin kararini baypas etmekle
tehdit etmis ve yargi, ylritmenin hosuna gitmeyen bir karar verdiginde daha 6nce de

yapildigi gibi yargi vesayeti gibi kavramlardan bahsedilmeye baslanmistir.

Bununla birlikte, Cardoso Hiikiimeti yalnizca tehdit etmekle kalmis ve herhangi bir

degisiklikte bulunmamistir. Lula Huklimeti, Cardoso Hikiimetinin gerceklestiremedigi
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degisikligin benzerini yargl organi igin belli istisnalar yaparak ve yeni atadigi U¢ yargicin

destegiyle gecirmeyi basarmistir.

*Brezilya-Tiirkiye Yetki Karsilastirmasi

SECILME USULU

YURUTME

YASAMA

ATAMA YETKILERi

BREZILYA
(BASKANLIK SISTEMI)

*Dogrudan halk
tarafindan secilir.
*ki kez Gstiiste
secilebilir.
*Secimler tek
turlu yapilir.

*Ylratmenin tamve tek
basidir.

*Ust diizey yetkilileri ve
bakanlaritayin eder.
*Belirli konularda kanun
hiukmiinde kararname
cikarabilir.

*Federal mudahale
kararnamesi cikarabilir.
*Baskanlik kararnamesi
ckarabilir. (Anayasada
belirtilen durumlarda.)

*Yasa yapma yetkisine direk
olarak katilamaz.

*Yasalan veto etme yetkisine
sahiptir.

*Senatonun onayiyla
uluslararasianlasma yapar.
*Blitce Kanunu tasarnisin
Kongre'ye sunar.

*Kuvvet komutanlarini atar.
*Senatonun onayiyla Federal
Yiice Mahkeme ve diger
yuksek mahkemelerin
hakimlerini atar.
*Cumhuriyet Bassavasim
atar.

*Federal Sayistay tyelerini
atar.

*Cumhuriyet Konseyi
uyelerini atar.

TURKIYE
(CUMHURBASKANLIGI
SISTEMI)

*Dogrudan halk
tarafindan secilir.
*ki kez Gstiiste
secilebilir.
*Secimler tek
turlu yapilir.

*Cumbhurbaskani
yardimalar ile bakanlari
atar, gbrevine son verir.
*Bakanlar Kuruluna
baskanlk eder.

*Belirli konularda
"Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” cikarabilir.
*Blitceyi hazirlar ve mecdlise
sunar.

*Olaganistu hal ilan
edebilir.

*Kanunlarn yayimlar.
*Kanunlan teker teker
gorustlmek Gzere meclise
geri gonderebilir.
*Kanunlarin, TBMM ic
thziglnin Anayasaya sekil
ya da esas bakimindan aykin
olduklan gerekcesiyle
Anayasa mahkemesine
basvurabilir.

*Hakimler Savcilar
Kurulunun 4 Gyesini
dogrudan atar.

*Ust dizey kamu gorevlerini
atar, gorevlerine son verir.
*Anayasa Mahkemesine 12
lye secer.

*Danistaya Uye secer.
*Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve vekilini atar.

9.SiLi

Sili'de baskanhga aday olabilmek igin Sili topraklarinda dogmus olmak, Sili va-

tandashgina sahip olmak ve 40 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. Sili'de baskan

yardimciligi makami bulunmamaktadir. Sili'de baskanin gérev siresi dort yildir ve anayasaya

gore iki donem st Uste segilme hakki bulunmamaktadir. Brezilya’da oldugu gibi ancak bir

donem ara verdikten sonra ikinci kez segilebilir. Sil'de baskan dogrudan halk tarafindan

secilir ve 1980 Anayasas! geregince ilk turda oylarin mutlak ¢cogunlugunu elde eden aday

baskan secilmis olur. Mutlak cogunluk elde edilemedigi takdirde en c¢ok oy alan iki aday

arasinda ikinci tur secim gerceklestirilmektedir. ikinci turda oylarin ¢ogunlugunu alan aday

baskan secilmis olur.?

2 Sili Anayasasi, m. 25.
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Sili'"de ylriitme organi baskan, 21 adet bakanlik ve baskana bagh bakanlik diizeyindeki
devlet organlarindan olusmaktadir. Baskan hem devletin hem de hikimetin baskanidir, ayni
zamanda da baskomutan sifati tasimaktadir. Baskan yardimcisi ve “basbakan” makamlarinin
bulunmadig Sili’de baskan, kabineyi olusturan bakanlari atama ve gérevden alma noktasinda
tek merciidir. Bakanlar baskanin danismani konumundadir ve sadece baskana karsi
sorumludurlar. Bakanlar Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi ve Senatodaki oturumlara
katilabilir ve dislincelerini dile getirebilirler, ancak oy veremezler. Baskana bagl devlet
kurumlari arasinda Genel Muhasebe Ofisi, Ulusal Kadin Hizmetleri Ofisi, Kiltlir ve Sanat
Konseyi ve Genelkurmay Baskanhgi gibi kurumlar yer almaktadir.

9.1.Yiriitmede Bagskana Tam Yetki

Sili'"de devlet baskani, yuriutmeye iliskin yetkileri dikkate alindiginda olaganisti hal
ilan etme vyetkisinin yani sira, olaganlstii donemlerde siyasi 6zgurliukler, haberlesme
hirriyeti ve sendikal ozgurlikleri kisitlamak gibi genis yetkilerle donatilmistir. Benzer bir
sekilde tlke guvenligin saglanmasi icin kara, hava ve deniz kuvvetlerini komuta etmek ve
dagitmak yetkisi de baskanin yetkileri kapsamindadir. Dolayisiyla savas ve seferberlik halinde
bagskomutanlik gorevini tGstlenmekte ve Ulusal Giivenlik Konseyi’'nin gorisiini aldiktan sonra
savas ilan edebilmektedir. Baskanin Senato ve Temsilciler Meclisi Uyeleri disindaki tim
suclular bagislama yetkisi bulunmaktadir. Ulke cikarlari dogrultusunda dis politikada yabanci
devletlerle iliskileri yuritme yetkisi bulunan baskan, bu baglamda uluslararasi antlagmalar da

imzalayabilmektedir. 3

Ayrica, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu yatirimlarini gbézetmek de baskana
finansal anlamda taninan genis yetkilerden bazilaridir. Bagkan, anayasanin kendisine verdigi
yetkiyle devlet hazinesini denetleyen kisiyi atama hakkina sahiptir. Kamu gelirlerinin uygun
bir sekilde dagitimini gézetme yetkisine sahip olan baskan, dogal afet, savas, i¢ karisiklik ve
ulusal givenligin tehlikede oldugu durumlarda ihtiya¢ dahilinde yillik biitgenin yizde 2’sini

Kongreye sunmadan yalnizca bakanlarin imzasiyla kullanma hakkina da sahiptir.
9.2.Yasamada Genis imtiyazlar

Sil'de 1980 Anayasasi, baskanin sahip oldugu imtiyazlari daha da genisletmis,
baskanin yasa teklifi sunma yetkisi bulunan alanlara ekonomi ve sosyal politika alanlarini da
eklemistir. Boylece, diktatorliik sonrasi Sili’'de devlet baskani en 6nemli yasama aktori haline
gelmistir. Bu sartlarda, 1990’lardan itibaren kabul edilmis olan yasalarin ¢ogu ylritme erki

tarafindan yasa teklifi olarak Kongreye sunulmus olan yasalardir. Kongreye kiyasla kurumsal

3 Sili Anayasasi, m. 37.
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ve teknik imkanlardan yararlanma konusunda daha avantajli bir konumda bulunan yiritme,

bu bilgi avantajini yasama platformunda da lehine gevirmeyi basarmistir.

Bir diger husus ise baskanin yasalasmasini arzuladigl belli tasarilara yonelik acillik
dereceleri belirleyebilme yetkisidir. Buna goére, Kongre 60, 10 veya 3 glin igerisinde ilgili yasa
tekliflerini goérismek mecburiyetindedir. Yasa tekliflerinin yasalasmasi icin Kongrede yer alan
her iki meclisin ve akabinde de baskanin onayina ihtiya¢ duyulmasi da son derece 6nem arz
etmektedir. Baskan ve Kongre arasinda olasi bir uyusmazlikta ise baskan referandum cagrisi
yapabilmektedir. Temsilciler Meclisi ve Senato arasindaki gérus farkhliklari ise bir uzlastirma

komisyonunun kurulmasiyla asilmaktadir.

1989’da gerceklesen anayasa reformu ile birlikte baskan, Anayasa’nin belirledigi
konularda Kongrenin yetki devri ile KHK ¢ikartabilmektedir. Fakat bu kararnameler sadece
belli bash konularda gikarilabilmektedir ve gegerlilik siireleri de en fazla bir yil ile sinirhdir.
Ayrica, Anayasa’nin 32. maddesinin ongordigu Uzere baskan baska yetkilere de sahiptir.
Ornegin, baskanin kanunlarin yapim asamasinda anayasayla uyumlu olup olmadiklarini
denetlemek ve kanunlari onaylamak ve yayimlamak gibi yetkileri bulunmaktadir. Bununla
birlikte yasama erkini temsil eden her iki meclise gerekcesini belirtmek kaydiyla “soru”
sorabilmektedir. Yine, Sili'de biitce kanunundaki degisiklikler ve ulkenin idari ve siyasi
boliinmesini degistirecek kanunlar gibi belli basl konularda sadece baskan kanun teklif etme
yetkisine sahiptir.

Sili'de baskanin veto yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, her iki meclis tarafindan kabul
edilen yasa teklifini kendi yorumlarini da ekleyerek teklifin ilk olarak sunuldugu meclise geri
iade edebilmektedir. Baskanin veto ettigi yasa tekliflerini Kongre, yalnizca Ugcte iki oy

¢ogunlugu ile gecgersiz hale getirebilmektedir

Sili'"de partili baskanlik sistemi bulunmamaktadir. Baskanin baskanlik se¢ciminden sonra
partisiyle resmi iliskisi sona ermektedir. Ancak bununla birlikte Sili’de glgll parti yapilarinin
varligi nedeniyle baskanin partisiyle iliskisi baskan segildikten sonra da farkli sekillerde devam
etmektedir. Sili'"de glinimiizde Kongre, agirlikh olarak ideolojik skalada merkezde yer alan
Hristiyan Demokrat Parti (PDC), muhafazakar Bagimsiz Demokratik Birlik (UDI) ve solcu
Sosyalist Parti (PS) vekillerinden olusmaktadir. 2014’te ikinci kez gbéreve gelen Sili Devlet

Baskani Michelle Bachelet ise Sosyalist Parti’dendir.

Sili'de biitce baskan tarafindan hazirlanir ve Kongre 60 giin icerisinde bitce teklifini

gorismek mecburiyetindedir. Bitce 60 giin icerisinde Kongre tarafindan onaylanmazsa,
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kabul edilmis sayilir. Kongrenin ayrica bitce giderlerini arttirma ve harcamalar arasinda bir

transfer gerceklestirme yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu yatirimlarini gézetlemek de baskana finansal

anlamda taninan genis yetkilerden bazilaridir. Baskan anayasanin kendisine verdigi yetkiyle

devlet hazinesini denetleyen kisiyi atama hakkina sahiptir

Devlet baskani, Yiksek Mahkeme ve temyiz mahkemesinin teklifi Gzerine temyiz

mahkemesi Uye ve savcilarini, kendi kontenjanina ayrilmis olan Anayasa Mahkemesi

Uyelerini, baro ve temyiz mahkemesinin aday gosterecegi Uliyeleri Senatonun onayi ile

atamaktadir.

Sili'de Anayasa Mahkemesi toplamda 10 lyeden olusmaktadir. Bunlarin (gl devlet

baskani tarafindan atanmaktadir. Basta baskan olmak Uzere ilgili kurumlarin talebi Gzerine

Yiksek Mahkeme Uyeleri de goérevden alinabilir. Bunun igin gogunluk oyu gerekmektedir.

*Sili-Tiirkiye Yetki Karsilastirmasi

SECILME USULU

YURUTME

YASAMA

ATAMA YETKILERi

siLi
(BASKANLIK SISTEMI)

*Dogrudan halk
tarafindan segcilir.
*Ust Uste iki defa
secilebilir. (Araya
birdonem
girmesi sartiyla
tekrar segilebilir.)
*Secimler tek
turlu yapihir.

*Bakanlari ve buyukelcileri
atayabilir, gbrevden
alabilir.

*Uluslararasi anlasmalan
imzalayabilir.

*Senato ve Temsilciler
Meclis tyeleri disindaki tum
suglularin cezasini
affedebilir.

*Meclise kanun teklifi
sunabilir.

*Yasalar veto edebilir.
*Baskan en 6nemli yasama
aktoruadar.

*Butcede degisiklik yapma
yetkisi vardir.

*Kongreyle arasinda bir sorun
cikarsa referandum cagrisi
yapabilir.

*Kendisine bagh
kurumlarin yoneticilerini
atar.

*Genelkurmay Baskanini
atar.

*Yiksek Mahkeme
Uyelerini,Temyiz
Mahkemesi Uyelerini ve
Anayasa Mahkemesi
dyelerini senatonun
onayiile atar.

*Devlet hazinesini
denetleyen gorevliyi
atar.

TURKIYE
(CUMHURBASKANLIGI
SISTEMI)

*Dogrudan halk
tarafindan secilir.
*iki kez UstlUste
secilebilir.
*Secimler tek
turlu yapihir.

*Cumhurbaskani
yardimcilariile bakanlari
atar, gérevine son verir.
*Bakanlar Kuruluna
baskanlik eder.

*Belirli konularda
"Cumhurbaskanhg
Kararnamesi" gikarabilir.
*Butgeyi hazirlar ve meclise
sunar.

*Olaganustu hal ilan
edebilir.

*Kanunlan yayimlar.
*Kanunlari teker teker
gorusiulmek tGzere meclise
geri génderebilir.
*Kanunlarin, TBMMi¢
tuzugunun Anayasaya sekil
ya da esas bakimindan aykiri
olduklari gerekgesiyle
Anayasa mahkemesine
basvurabilir.

*Hakimler Savcilar
Kurulunun 4 Gyesini
dogrudan atar.

*Ust diizey kamu
gorevlerini atar,
gorevlerine son verir.
*Anayasa Mahkemesine
12 Gye secger.
*Danistaya Uye secger.
*Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve vekilini
atar.

10. SONUC VE DEGERLENDIRME
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Son yillarda diinya genelinde parlamenter sistemin aksakliklarindan sikayetgi olan ya da
dezavantajlarinin avantajlarindan fazla oldugunu one siren gorisler artmaktadir. Bu hususta
kimi Ulkeler yonetim sistemini degistirmekte, kimi Ulkeler de parlamenter sistemin
aksakliklarini gidermeye yoénelik icraatlar yapmaktadir. Tirkiye de bu Ulkelerden biridir.
Yapilan Anayasa degisikligi cercevesinde sistemde 6nemli degisiklikler olmus, baskanhk
sistemine dogru bir evrilme gerceklesmistir. Cumhurbaskaninin yetkileri 6zelikle ylritme
hususunda artirilmis, Cumhurbaskani devletin ve ylritmenin basi konumuna getirilmistir.
Son yillarda devam eden sistem ve verilen yetkinin fazla oldugu tartismalari ekseninde
segilen Ulkeler ile yapilan karsilastirmalarda yetki bakimindan birgok farklilik ortaya gikmistir.

Baskanlik sisteminin en glicli ve dogru uygulayicisi olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri, kuvvetler ayriligi ilkesini net bir sekilde uygulamakta ve gizilen sinirlar baskan ve
senato tarafindan asilmamaktadir. Ozellikle yiiritme konusunda baskan tek yetkili olmakla
birlikte, yasama hususunda senatonun etkinli§i ©6n plana ¢ikmaktadir. Sinirlarin
astlmamasinin sebebi ise miikemmele yakin bir denge mekanizmasinin isliyor olmasidir. Ayni
sekilde baskanlik sistemiyle yonetilen Meksika, Arjantin ve Sili'ye baktigimizda bu durumlarin
tersi olgulari gérmekteyiz. Baskan sinirl konular hari¢ olmak Uzere neredeyse her alana
miidahale edebilmekte ve karar alabilmektedir. Kendisinden sonra gelecek adayi bile
secebilmekte, parti kanadiyla meclisi manipile edebilmektedir. Buradaki asil sorun ise bir
fren ve denge mekanizmasinin olmayisidir. Goértilmektedir ki boyle bir mekanizma olmadan
isleyis suistimal edilebilmektedir.

Cumhurbaskani ve Basbakanin birlikte cahstigi yari baskanlik sistemiyle yonetilen
Fransa’ya bakildiginda, sistemin 06zellikle Cumhurbaskani etrafinda sekillendigini
gdrmekteyiz. Ozellikle Cumhurbaskaninin sahip oldugu tek tarafli fesih yetkisi, yasamanin
kolaylikla islevsiz kalmasina olanak saglamaktadir. Cumhurbaskani ve Basbakan farkli
partilerden oldugu zaman sistem kilitlenmekte, karar almak gii¢c hale gelmektedir. Ustelik
Cumhurbaskani Basbakani istedigi gibi atayabilmekte, bu atamanin niteligi ile alakali
herhangi bir madde bulunmamaktadir. Yani Basbakanhk kurumu islevsiz hale gelmektedir.
Gergekten de Fransa Cumhurbaskani, pek ¢ok Ustlin yetki ile donatiimistir.

En nihayetinde, karsilastirmalarin en énemli sonucu, mevcut sistemin denetlenmesi ve
sinirlarin korunmasi gerektigidir. Bakildigi zaman Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
gorev ve yetkileri hem Latin Amerika Ulkeleri hem de Fransa ile karsilastirildiginda oldukca
sinirh ve yumusak kalmaktadir. Yeni sistemin Tirkiye'ye neler getirecegini, basarisini-

basarisizhgini gérebilmek icin uygulamaya gecilmesinin beklenmesi gerekmektedir.
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